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В И С Н О В О К

 на проект Закону України “Про внесення змін 

до Закону України “Про податок з доходів фізичних осіб ”

Законопроектом пропонується дозволити  не включати до оподатковуваного доходу платнику податку – інваліда і, відповідно, не оподатковувати,  цільову благодійну допомогу, яка надаватиметься йому резидентами - юридичними або фізичними особами у будь-якій сумі (вартості)  “для виконання зобов‘язань держави перед ним згідно із законодавством України по забезпеченню послугами по соціально-побутовому і медичному обслуговуванню, технічними та іншими засобами, включаючи автомобілі, крісла-коляски, протезно – ортопедичні вироби, за умови зняття його з черги на ці послуги (засоби)”.

  Управління вважає законодавчу пропозицію слушною, з огляду на  соціальну спрямованість законодавчої ініціативи, яка сприятиме, певною мірою, як підвищенню  матеріального рівня осіб з обмеженими фізичними можливостями, так і  зніме певне навантаження з держави по виконанню соціальних зобов‘язань перед інвалідами  за рахунок благодійної допомоги, та відповідно - зменшенню заборгованості, що утворилася на даний час з виконання цих зобов‘язань. Крім того, запровадження пропозицій проекту буде логічною практичною реалізацією  засад щодо надання благодійної допомоги та її оподаткування, які закладені в Законах України “Про благодійництво та благодійні організації” від 16.09.1997 р. №531/97-ВР та “Про гуманітарну допомогу” від 22.10.1999 р. №1192-ХIV. 

У той же час щодо практичної реалізації законодавчої пропозиції у запропонованому проектом вигляді вважаємо доцільним зауважити наступне.

В першу чергу, зміст законодавчої пропозиції  чітко та однозначно не визначає перелік послуг, на які поширюватиметься зазначена законодавча норма. У разі її схвалення Верховною Радою України у запропонованому проектом вигляді,  при  практичному використанні можуть виникати певні неузгодженості  між платниками податку та відповідними податковими органами. 

Крім того звертаємо увагу на те, що окремі положення законодавчої пропозиції регулюються чинними законодавчими нормами. Так,  проектом пропонується не включати до оподатковуваного доходу платнику податку – інваліда і, відповідно, не оподатковувати,  цільову благодійну допомогу, яка надаватиметься йому резидентами - юридичними або фізичними особами  для  медичного обслуговування та забезпечення  протезно-ортопедичними  виробами. У той же час, згідно  із абз. „а” підпункту 9.7.4 пункту 9.7 статті 9 Закону не підлягає включенню до оподатковуваного доходу цільова благодійна допомога, яка надається резидентами - юридичними або фізичними особами у будь-якій сумі  закладу охорони здоров'я для компенсації вартості платних послуг з лікування платника податку або члена його сім'ї першого ступеня споріднення, у тому числі для придбання ліків (донорських компонентів, протезно-ортопедичних пристосувань) у розмірах, що не покриваються виплатами з фонду загальнообов'язкового медичного страхування. 

Таким чином,  було б слушним узгодити  законодавчі пропозиції з зазначеною чинною законодавчою нормою.

Слід також звернути увагу на те, що законодавчою пропозицією пропонується не включати до оподатковуваного доходу платнику податку – інваліда цільову благодійну допомогу, яка надаватиметься йому резидентами - юридичними або фізичними особами, що спрямована на придбання  “технічних та інших засобів, включаючи автомобілі... за умови зняття його з черги на ці (послуги)засоби”.    

Звертаємо увагу на те, що  існує чинний порядок забезпечення інвалідів   автомобілями, який здійснюється на  умовах визначених Постановою Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку забезпечення інвалідів автомобілями” від 08.09.1997 р. № 999. Згідно із Постановою,  забезпечення інвалідів автомобілями або їх продаж на пільгових умовах провадиться на десятирічний термін експлуатації без права продажу, дарування і передачі іншій особі, а після закінчення зазначеного терміну інвалід може одержати новий. 

Натомість, у разі отримання автомобіля, як благодійної допомоги, у інваліда виникає право власності на нього і проектом  не  визначається,  чи  втрачає  інвалід право на отримання нового автомобіля після десятирічного строку експлуатації, чи ні.    Вважаємо, що зазначена законодавча пропозиція потребує більш ретельного опрацювання.

            Зауважимо, що запровадження пропозицій  певним чином вплине  на зменшення надходжень від податку до місцевих бюджетів. У відповідності із пунктом 1) статті 48 Закону України “Про Державний бюджет України на 2005 рік” та  статтями 64-65 Бюджетного кодексу України  податок з доходів  фізичних осіб зараховується  доходів  місцевих бюджетів.  Звертаємо увагу на те, що  статтею 103 Бюджетного кодексу України передбачено, що “надання  державою  податкових  пільг,  що зменшують доходи бюджетів   місцевого   самоврядування   на    виконання    власних повноважень,  має  супроводжуватися  внесенням  змін до закону про Державний  бюджет  України  на  поточний  бюджетний   період,   що передбачають  надання  субвенції  на компенсацію відповідних втрат доходів бюджетів місцевого самоврядування”, а у відповідності з вимогами  ч.2  ст.27 Бюджетного кодексу України, “до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до збільшення видатків або скорочення доходів бюджету, суб‘єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків”. До проекту такі пропозиції не надані. 


Пропозиція надати чинності цьому акту з моменту опублікування (п.2) потребує узгодження із п.3 ст.27  Бюджетного кодексу України, згідно якого “Закони  України,  які впливають на формування доходної чи видаткової  частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15  серпня  року,  що  передує  плановому.  В  іншому  разі  норми відповідних  законів,  що  впливають на формування доходної та/або видаткової  частини  бюджетів,  застосовуються  не  раніше початку  бюджетного періоду, наступного за плановим”.

Узагальнюючий висновок. Законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням  зауважень та пропозицій.
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