На проект №7112 від 28.02.2005 р.

Мельничук М.В. та ін.


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про структуру, повноваження та особливості правового режиму майнового комплексу Національного виробничо-аграрного об’єднання “Масандра” (реєстр. № 7112 від 28.02.2005 р., 

внесений народними депутатами України Мельничуком М.В., 

Калінчуком В.А., Семиногою А.І., Цушком В.П.)

Проектом Закону пропонується визначити особливості структури та управління Національним виробничо-аграрним об’єднанням “Масандра” (далі НВАО “Масандра”), в тому числі управління землею і іншим державним майном, закріпленим за об’єднанням, а також підприємствами, які входять до його складу.
Розглянувши його, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту таке.

1. Насамперед, слід зазначити, що, на нашу думку, питання діяльності окремого об‘єднання державних підприємств відносяться до компетенції Кабінету Міністрів України, який, згідно із п.5 ст.116 Конституції України, здійснює управління об‘єктами державної власності. До повноважень  Верховної Ради України віднесено лише визначення особливостей правового режиму певного майнового комплексу, оскільки згідно із ст.92 Конституції України правовий режим власності визначається виключно законами України.  У зв‘язку з цим, на нашу думку, із проекту слід вилучити положення про структуру та повноваження НВАО “Масандра”, залишивши в ньому норми про особливості правового режиму майна цього об‘єднання, якщо в цьому є необхідність.   

2. Значна частина положень проекту не узгоджується із главою 12 “Об‘єднання підприємств” Господарського кодексу України, яка визначає загальні засади діяльності таких об‘єднань. Зокрема, це стосується: 

1) безпосереднього визначення у проекті підприємств, які входять до складу НВАО “Масандра” ( ст.1 проекту), оскільки згідно із п.4 ст.119 ГК України державне  господарське об'єднання як об'єднання державних підприємств утворюється за рішенням Кабінету Міністрів України або, у визначених законом випадках, рішенням міністерств (інших органів, до сфери управління яких входять підприємства, що утворюють об'єднання).

2) того, що об‘єднання за проектом визначено юридичною особою, що не відповідає п.4 ст.118 ГК України, за якою об‘єднання підприємств є юридичною особою. 

3) того, що проектом не визначено вищий орган управління об‘єднання та його компетенція, що має бути зроблено відповідно до ст.122 ГК України.  

3. На нашу думку, у ст.1 проекту не слід зазначати, що НВАО “Масандра” є школою вітчизняного виноробства, оскільки подібне визначення не має правового навантаження і може лише додати плутанини щодо статусу цього об‘єднання та його працівників.

4. Держава як орган влади не має потреби у вині, а тому із  п.1.10 ст.1 слід вилучити слово “державних”.

5. Положення п.4.3. ст.4 проекту щодо вилучення земельних ділянок НВАО “Масандра” слід узгодити із ст. 149 - 150 Земельного кодексу України, зокрема, щодо органу який звертається до Верховної Ради України з поданням про погодження вилучення земельних ділянок.

6. На нашу думку, заборона звернення стягнення на все нерухоме майно НВАО “Масандра” може суттєво ускладнити його нормальну діяльність, оскільки в цих умовах об‘єднанню буде важко залучити банківські кредити.

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України “Про структуру, повноваження та особливості правового режиму майнового комплексу Національного виробничо-аграрного об‘єднання “Масандра” доцільно відправити на доопрацювання з повторним поданням на перше читання. 

        Керівник Головного

науково-експертного управління                                     А.Р.Мацюк

Вик.: І.В.Зуб, 

         Шевченко О.А.,
