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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

“Про внесення змін до деяких Законів України 

щодо попередження вживання тютюнових виробів 

та їх шкідливого впливу на здоров’я населення”

(реєстрац.№7118)

Метою законопроекту є зменшення кількості громадян, залежних від вживання тютюнових виробів та алкогольних напоїв. Проектом пропонується такі зміни та доповнення до чинних законодавчих актів.

1. У Законі України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”:

- викласти преамбулу Закону у новій редакції, згідно якій зазначений вище Закон окрім відносин у сфері виробництва алкогольних напоїв і тютюнових виробів також регулюватиме відносини, пов’язані з охороною здоров’я громадян від шкоди, що спричиняється вживанням тютюнових виробів та алкогольних напоїв (підпункт перший пункту першого проекту);

- доповнити цей Закон визначеннями понять “вживання тютюнових виробів”, “куріння тютюнових виробів”, “інгредієнт тютюнових виробів”, “нікотин”, “пасивне куріння тютюнових виробів” тощо;

- статтю 9 Закону, де визначені державні стандарти у сфері виробництва алкогольних напоїв і тютюнових виробів, доповнити положенням, згідно якому виробники або імпортерами тютюнових виробів зобов’язані щорічно надавати центральному органу виконавчої влади у сфері охорони здоров’я інформацію щодо інгредієнтів тютюнових виробів, які реалізуються в Україні;

- статтю 15 Закону, що визначає основні засади обмеження впливу споживання алкогольних напоїв і тютюнових виробів, доповнити основними принципами державної політики у сфері, що розглядається.

2. Кодекс України про адміністративні правопорушення доповнити новим складом адміністративного правопорушення, а саме: “Куріння у заборонених місцях” тощо.

Вважаємо за доцільне висловити до законопроекту такі зауваження і пропозиції.

Перш за все, слід відзначити, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України “Про попередження вживанню тютюнових виробів та їх шкідливого впливу на здоров’я населення” (№ 6328), який Головне науково-експертне управління рекомендувало взяти за основу у першому читанні з урахуванням висловлених ним зауважень і пропозицій, а Президент України відзначив його як невідкладний. Оскільки законопроект, що розглядається, і законопроект № 6328 мають спільний предмет правового регулювання, то після першого читання обидва проекти слід між собою узгодити з врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Зауваження та пропозиції до окремих положень

Вважаємо, що для зменшення кількості громадян, залежних від тютюнопаління, насамперед, слід здійснювати заходи з підвищення культури людей, роз’яснювати про небезпечність куріння для їх здоров’я, наводити приклади тощо. 

Законопроектом пропонується покласти на центральні органи виконавчої влади у сферах охорони здоров’я, освіти науки, сім’ї, дітей і молоді, культури і мистецтв, технічного регулювання та споживчої політики, а також на Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення обов’язок забезпечувати розміщення у засобах масової інформації відомості щодо шкідливості вживання тютюнових виробів для здоров’я людини, а також здійснювати пропаганду ведення здорового способу життя (підпункт восьмий пункту першого проекту). Реалізація цих заходів потребує витрат із Державного бюджету України, однак супровідні документи до законопроекту не містять конкретних пропозицій щодо джерел їх покриття, що є порушенням Регламенту Верховної Ради України (частина друга статті 6.2.7. Регламенту).

Згідно законопроекту виробники та імпортери тютюнових виробів, які продають їх в Україні, зобов’язані щорічно надавати центральному органу виконавчої влади у сфері охорони здоров’я інформацію про інгредієнти цих виробів (підпункт третій пункту першого проекту). На наш погляд, вживання у законопроекті слів “продають тютюнові вироби” з техніко-юридичної точки зору є не зовсім вдалим. Безспірно, що останні не завжди безпосередньо здійснюють продаж тютюнових виробів. Крім того, слід уточнити мету збору зазначеної вище інформації. Адже центральний орган виконавчої влади у сфері охорони здоров’я, фактично, не має важелів впливу на регулювання відносин у сфері реалізації тютюнових виробів. Наприклад, ліцензії на продаж тютюнових виробів видає Мінекономіки (Постанова Кабінету Міністрів України № 493 від 13 травня 1996 року).

Узагальнюючий висновок
Проект Закону України “Про внесення змін до деяких Законів України щодо попередження вживання тютюнових виробів та їх шкідливого впливу на здоров’я населення” доцільно прийняти в першому читанні за основу з подальшим врахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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