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До №7159 від 04.03.2005 

Народні депутати України

  В.Олуйко, В. Новак
ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення доповнення до статті 4 Декрету Кабінету Міністрів України “Про державне мито”

 (щодо доступу громадян до правосуддя  з питань, 

що стосуються довкілля)


У законопроекті  пропонується звільнити від сплати державного мита  громадян за позовами  про відшкодування шкоди, заподіяної їх здоров’ю та майну внаслідок негативного впливу  навколишнього  природного середовища.

Пропозиції проекту  спрямовані на створення дієвих механізмів захисту конституційного права особи на безпечне для життя та здоров’я довкілля та на відшкодування шкоди, завданої порушенням цього права (статті 50 та 66 Конституції України).  Пропозиції варті підтримки, проте  вважаємо доцільним висловити наступні зауваження та пропозиції.

Пропозиціями проекту передбачено, що Закон, у разі його схвалення Верховною Радою України, має набрати чинність з дня його опублікування. Звертаємо увагу на те, що стаття 6 Декрету Кабінету Міністрів України “Про державне мито” визначає, що державне мито “зараховується до бюджету місцевого  самоврядування”. Таким чином,  запровадження законодавчої пропозиції призведе до зменшення надходжень до відповідних місцевих бюджетів. Зауважимо, що  статтею 103 Бюджетного кодексу України передбачено, що “надання  державою  податкових  пільг,  що зменшують доходи бюджетів   місцевого   самоврядування   на    виконання    власних повноважень,  має  супроводжуватися  внесенням  змін до закону про Державний  бюджет  України  на  поточний  бюджетний   період,   що передбачають  надання  субвенції  на компенсацію відповідних втрат доходів бюджетів місцевого самоврядування”.  Вважаємо, що пропозиції проекту, у разі їх схвалення Верховною Радою України, мають набувати чинності з 1 січня 2006 року.

На наш погляд, текст законодавчої пропозиції потребує редакційного уточнення, зокрема вираз “...відшкодування шкоди, заподіяної їх здоров’ю та майну внаслідок негативного впливу на навколишнє природне середовище”, може тлумачитися неоднозначно, що викличе певні неузгодженості при його практичному застосуванні.

Зазначимо, що відповідно до ст. 27 Бюджетного кодексу України законопроект має бути направлений Міністерству фінансів України для експертного  висновку  щодо  визначення вартісної величини впливу на доходну чи видаткову частину бюджетів та для пропозицій щодо доцільності їх прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності.

Узагальнюючий висновок. 

За результатами розгляду у першому читанні проект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень. 
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