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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін та доповнень

до статей 26 та 50 Закону України 

“Про місцеве самоврядування в Україні”

 (реєстр. № 7161 від 07.04.2005 р.)

Головне науково-експертне управління вивчило поданий законопроект. Метою проекту, за думкою його ініціатора, є законодавче врегулювання обрання секретаря ради в разі дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови.

За результатами вивчення законопроекту управління вважає за необхідне висловити наступні міркування.

1. Законопроектом пропонується передбачити можливість обрання радою секретаря цієї ради без участі у цьому процесі сільського, селищного, міського голови у ситуаціях, коли повноваження зазначених голів достроково припинені. З цією метою пропонується надати право одній третині депутатів від загального складу ради вносити раді пропозиції щодо кандидатури на посаду секретаря цієї ради, після чого відбувається процедура обрання секретаря.

Варто зазначити, що право сільського, селищного, міського голови на внесення раді подання щодо призначення секретаря відповідної ради витікає з його статусу головної посадової особи територіальної громади (ч.1 статті 12 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”) та передбаченого п.2 ч.3 статті 42 цього ж Закону повноваження організовувати роботу відповідної ради. Встановлений законом порядок добору кандидатур на посаду секретарів відповідних рад, на наш погляд, гарантує стабільну і безперебійну роботу апаратів рад, особливо у період, коли голова з тих чи інших причин не може виконувати свої обов’язки по керівництву радою. 

Внесення вказаних у законопроекті змін до Закону України “Про місцеве самоврядування” може розбалансувати ці правовідносини. Адже, дострокове припинення повноважень сільського, селищного, міського голови та секретаря ради нерідко є наслідком ситуаційних протистоянь всередині ради. Неможливість для депутатів здійснювати в зазначений період ротацію кадрів в апараті ради є фактором стримування протистоянь і відмова від нього, на нашу думку, небажана. 

До того ж і мотивація ініціатора проекту щодо крайньої необхідності   обрання чи переобрання секретаря ради в такий спосіб викликає зауваження. Адже проект не містить жодних обмежень щодо строків, протягом яких обраний передбаченим у проекті способом секретар буде фактично очолювати раду і керувати роботою її виконавчого органу. Отже, насправді проект може призвести не лише до врегулювання надзвичайних ситуацій, а і до створення легальної конструкції управління місцевою радою та її виконавчим органом без обрання нового сільського, селищного, міського голови аж до проведення наступних чергових виборів на цю посаду, тобто на строк, який в принципі може становити близько 4 років. На нашу думку, запровадження в закон такої можливості являє собою серйозну загрозу для засад місцевого самоврядування. Управління вважає, що тривале керівництво роботою сільської, селищної, міської ради та її виконавчим органом з боку особи, що не обрана відповідною територіальною громадою, не узгоджується з положеннями ч. 2 ст. 141 Конституції України.

2. Передбачена проектом модель управління місцевою радою та її виконавчими органами за відсутності сільського, селищного, міського голови може бути прийнятною лише за умови, що вона матиме справді тимчасовий характер. Для цього необхідно було б встановити певні обмеження щодо можливості заміщення вакантної посади секретаря ради за ініціативою депутатів. Зокрема, слід було б передбачити, що обрання секретаря способом, виписаним у проекті, можливе лише після прийняття рішення про призначення позачергових виборів сільського, селищного, міського голови, а також у випадках, коли до чергових виборів  сільського, селищного, міського голови  залишилось менше 6 місяців. Слід було б також передбачити заборону на припинення за рішенням ради повноважень секретаря ради у період, коли посада відповідного голови є вакантною. Доречно було б включити до проекту і спеціальну норму щодо порядку прийняття рішення ради про призначення позачергових виборів сільського, селищного, міського голови в умовах, коли є вакантними і посада голови, і посада секретаря відповідної місцевої ради. Однак проект таких положень не містить. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду  в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з наступним повторним внесенням на перше читання.
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