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               Комітет Верховної Ради

 України з питань бюджету

ЕКСПЕРТНИЙ ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Бюджетного 

кодексу України” (реєстраційний номер 7200 від 17.03.2005) 

Міністерством фінансів України згідно з ст. 27 Бюджетного кодексу України проведено експертизу законопроекту “Про внесення змін до Бюджетного кодексу України” (реєстраційний номер 7200 від 17.03.05).     

До проекту в цілому.

У  законах про Державний бюджет України затверджуються головні розпорядники коштів державного бюджету, зокрема, Державна судова адміністрація України, Верховний Суд України, Вищий господарський суд України, Вищий адміністративний суд України та Конституційний Суд України, у яких встановлені бюджетні призначення за бюджетними програмами, що передбачають утримання судів.

Відповідно до частини четвертої статті 22 Бюджетного кодексу України головний розпорядник бюджетних коштів: розробляє план своєї діяльності відповідно до завдань та функцій, визначених нормативно-правовими актами, виходячи з необхідності досягнення конкретних результатів за рахунок бюджетних коштів; розробляє на підставі плану діяльності проект кошторису та бюджетні запити і подає їх Міністерству фінансів України чи місцевому фінансовому органу; отримує бюджетні призначення шляхом їх затвердження у законі про Державний бюджет України чи рішенні про місцевий бюджет, доводить у встановленому порядку до розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня (одержувачів бюджетних коштів) відомості про обсяги асигнувань, забезпечує управління бюджетними асигнуваннями; затверджує кошториси розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня, якщо інше не передбачене законодавством; здійснює внутрішній контроль за повнотою надходжень, отриманих розпорядниками бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачами бюджетних коштів, і витрачанням ними бюджетних коштів; одержує звіти про використання коштів від розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачів бюджетних коштів і аналізує ефективність використання ними бюджетних коштів. 

Статтею 35 Бюджетного кодексу України зазначається, що головні розпорядники бюджетних коштів організують розроблення бюджетних запитів для подання Міністерству фінансів України в терміни та порядку, встановлені Міністерством фінансів України. Головні розпорядники бюджетних коштів несуть відповідальність за своєчасність, достовірність та зміст поданих Міністерству фінансів України бюджетних запитів, які мають містити всю інформацію, необхідну для аналізу показників проекту Державного бюджету України, згідно з вимогами Міністерства фінансів України. 

Міністерство фінансів України на будь-якому етапі складання і розгляду проекту Державного бюджету України, згідно із статтею 36 Бюджетного кодексу України,  проводить аналіз бюджетного запиту, поданого головним розпорядником бюджетних коштів, з точки зору його відповідності меті, пріоритетності, а також ефективності використання бюджетних коштів. На основі результатів аналізу Міністр фінансів України приймає рішення про включення бюджетного запиту до пропозиції проекту Державного бюджету України перед поданням його на розгляд Кабінету Міністрів України. У разі, коли узгодження не досягнуто, Міністерство фінансів України додає свій висновок з неузгоджених питань до зазначених пропозицій, які подаються Кабінету Міністрів України. 

Виключення зазначених обмежень для судів призведе до порушення принципу єдності бюджетної системи України, який встановлений статтею 7 Бюджетного кодексу, і визначає, що єдність бюджетної системи забезпечується, зокрема, єдиним регулювання бюджетних відносин.

Крім того це суперечить принципу збалансованості, відповідно до якого повноваження на здійснення витрат бюджету повинні відповідати обсягу надходжень до бюджету на відповідний бюджетний період, для реалізації якого, зокрема, частиною 3 сатті 32 Бюджетного кодексу Міністру фінансів надано право на підставі основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на наступний бюджетний період та аналізу виконання бюджету у поточному бюджетному періоді визначати загальний рівень доходів та видатків бюджету і давати оцінку обсягу фінансування бюджету для складання пропозицій проекту Державного бюджету України.

В той же час, у зв’язку з проведенням адміністративної реформи щодо оптимізації структури центральних органів виконавчої влади, вважаємо недоцільним вносити до Бюджетного кодексу України виключення для Конституційного суду України, Державної судової адміністрації України, Верховного суду України, Вищого господарського суду України, Вищого адміністративного суду України. 

Крім того, зазначаємо, що відповідно до статті 38 Бюджетного кодексу України, виключно законом про Державний бюджет України визначаються бюджетні призначення головним розпорядникам коштів Державного бюджету України за бюджетною класифікацією.

Узагальнюючий висновок

Міністерство фінансів не може погодитись з запропонованими змінами передбаченими розробниками законопроекту до Бюджетного кодексу України.

 Перший заступник Міністра

  


                 А.А.Максюта

