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До № 7212 від 18.03.2005 р.,

н.д. В.Коновалюк

В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про соціальні послуги” (№ 7212 від 18.03.2005 р.))

Законопроектом пропонується встановити безпосередньо у Законі України “Про соціальні послуги” порядок виплати компенсаційних послуг фізичним особам, які надають соціальні послуги, передбачивши їх фінансування за рахунок коштів місцевих бюджетів, що має враховуватися при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів (замість коштів місцевих бюджетів, призначених на фінансування місцевих програм соціального захисту), а також закріпити право на компенсацію за надання соціальних послуг кожній особі, незалежно  від  кількості обслуговуваних осіб, видів та обсягу послуг, як це передбачено відповідною постановою Кабінету Міністрів України (Порядок призначення і виплати компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги, що затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2004 р. № 558).

Головне науково-експертне управління вважає за необхідне звернути увагу на наступне.

1. При розгляді зазначеного законопроекту, на нашу думку, необхідно  врахувати, що механізм встановлення і виплати компенсацій носить регламентуючий характер, і тому його визначення на підзаконному рівні є виправданим. Наприклад, такі норми, що встановлюють перелік документів у якості підстави для отримання компенсації,  послідовність дій уповноваженого органу для призначення і виплати зазначених коштів, їх обчислення і нарахування, здійснення контролю тощо недоцільно визначати у законі і перевантажувати його зміст. 

2. Запропоновані у проекті правила, що частково відтворюють норми згаданої вище постанови Кабінету Міністрів України, у повному обсязі не висвітлюють належний порядок регламентації встановлення і виплати компенсацій. Крім того, потребують додаткового тлумачення пропозиції щодо встановлення права на надання соціальних послуг фізичним особам, “які схильні за особистими якостями” до їх надання. 

Сумнівною виглядає також пропозиція щодо запровадження переважного права для визначення осіб, які взагалі надають соціальні послуги (стаття 15-1 проекту).

3. Невиправданим, на наш погляд, є зазначення у проекті суб'єкта призначення і  виплати компенсацій – “державний орган, який виконує функції щодо соціального захисту населення”, в той час як таким органом нормативно визначено органи праці та соціального захисту населення. 

Слід також звернути увагу на недотримання вимог статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності обґрунтування джерел фінансування додаткових витрат з державного бюджету.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання відповідно до зазначених пропозицій та зауважень. 
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