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ВИСНОВОК

до проекту Закону України „Про внесення змін до Закону України 

„Про Державний бюджет України на 2005 рік” 

(реєстраційний номер 7219 від 18 березня 2005 р.), ініційованого

 народним депутатом України Чечелем М. Й.

До пункту 1 законопроекту 

Відповідно до статті 21 Закону України „Про дипломатичну службу”, працівники закордонних дипломатичних установ України перебувають у довготерміновому відрядженні. Згідно із статтею 35 цього ж Закону, працівникам дипломатичної служби, які направлені у довготермінове відрядження, оплата праці здійснюється в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів.

Працівникам дипломатичних установ відповідно до постанови Кабінету Міністрів від 13 липня 1999 р. № 1246 “Про упорядкування умов оплати праці працівників закордонних дипломатичних установ України” виплачуються посадові оклади в національній валюті в розмірі 50 відсотків посадового окладу за посадою в МЗС і Мінекономіки з урахуванням надбавки за ранг, вислугу років, володіння і застосування в роботі іноземної мови, науковий ступінь. На ці виплати в національній валюті нараховуються усі передбачені законодавством податки, що становить базу для здійснення соціальних виплат (пенсії, стипендії, допомоги у фонді зайнятості тощо).

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів від 4 березня 2004 р. № 261 “Про затвердження норм та розміру відшкодування витрат в іноземній валюті на місяць працівникам дипломатичної служби, направленим у довготермінове відрядження”, працівникам дипломатичних установ відшкодовуються витрати в іноземній валюті. Зазначені виплати (кошти на відрядження) згідно із Законом України „Про податок з доходів фізичних осіб” не включаються до складу загального місячного або річного оподатковуваного доходу.

Запровадження оподаткування виплат в іноземній валюті, що здійснюються працівникам дипломатичних установ під час перебування у довготерміновому відрядженні, приведе до необхідності надання цим виплатам статусу заробітної плати та, як наслідок, здійснення відрахувань до фондів соціального страхування з тимчасової втрати працездатності            (2,9 відсотка), загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття (1,6 відсотка), соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань (0,2 відсотка), Пенсійного фонду України (32,3 відсотка). Це також стане підставою для використання розміру виплат в іноземній валюті як бази при нарахуванні пенсій та інших виплат, де застосовується поняття „середня заробітна плата”.

Реалізація такої норми потребуватиме відповідного збільшення видатків державного бюджету та Пенсійного фонду України. За попередніми розрахунками МЗС, загальна сума нарахування на виплати в іноземній валюті (збір на обов’язкове державне пенсійне страхування, збір на обов’язкове соціальне страхування) на рік становитиме близько                      62,7 млн. гривень.

Таким чином, у разі запровадження оподаткування виплат в іноземній валюті, що виплачується під час відрядження працівникам дипломатичної установи, виникне потреба в збільшенні видатків загального фонду державного бюджету в розмірі 62,7 млн. гривень на рік, у той час як дохідна частина бюджету збільшиться лише на 22 млн. гривень (169,4/100×13, де 169,4 млн. гривень − річна сума відшкодування витрат в іноземній валюті,        13 відсотків − податок з доходів фізичних осіб).

Впровадження норми, закріпленої в пункті 1 законопроекту, потребуватиме незабезпечених фінансовими ресурсами річних витрат державного бюджету в сумі 40,7 млн. гривень (62,7 – 22 млн. гривень).

До пункту 2 законопроекту

Законом України “Про Державний бюджет України на 2005 рік” передбачені надходження до спеціального фонду державного бюджету коштів, отриманих за вчинення консульських дій, у сумі 29,8 млн. гривень.

Питання щодо зарахування 10 відсотків коштів, отриманих за вчинення консульських дій за межами України, до спеціального фонду державного бюджету і спрямування цих коштів на виплати, пов’язані з функціонуванням консульської служби, врегульовано Законом України “Про Державний бюджет України на 2005 рік”, постановою Кабінету Міністрів від 23 квітня 2001 р. № 381 “Про затвердження Порядку зарахування до державного бюджету та використання коштів, отриманих за вчинення консульських дій за межами України” та спільним наказом Міністерства фінансів та Міністерства закордонних справ від 25 листопада 2002 р. № 994/238 “Про затвердження порядку зарахування до доходів загального та спеціального фондів Державного бюджету та використання коштів, отриманих за вчинення консульських дій за межами України”. 

Зазначені кошти використовуються для забезпечення захисту прав та інтересів громадян України та держави в цілому, а також для функціонування та розвитку консульської служби.

Зарахування у повному обсязі коштів, отриманих за вчинення консульських дій за межами України, до доходів загального фонду державного бюджету потребуватиме компенсації зазначених видатків коштами із загального фонду державного бюджету та унеможливить оперативне вирішення питань, які виникають у процесі діяльності консульської служби. Зокрема, дипломатичні установи будуть позбавлені можливості в оперативному порядку вирішувати питання стосовно надання матеріальної допомоги потерпілим за кордоном громадянам України (що залишилися без засобів до існування), на транспортування трун з тілами загиблих за кордоном українських громадян до України; виникнуть труднощі з оплатою праці працівників за трудовими угодами, що тимчасово прийняті у державі перебування для виконання робіт у консульських відділах дипломатичних представництв і консульських установах України за кордоном.

Узагальнений висновок

В умовах обмежених фінансових ресурсів держави та з огляду на міжнародну практику (звільнення від оподаткування виплат в іноземній валюті передбачено у Податковому кодексі Російської Федерації, у Білорусі це питання врегульоване указом президента, в Молдові та Казахстані − постановами урядів), а також зважаючи на те, що законопроект не матиме реальних позитивних фінансово-економічних результатів, Кабінет Міністрів не підтримує проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2005 рік” (реєстраційний номер 7219   від 18 березня 2005 р.), ініційований народним депутатом України               Чечелем М. Й. 
ЕкономічнЕ обґрунтування
до проекту Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про Державний бюджет України на 2005 рік” 

(реєстраційний номер 7219 від 18 березня 2005 р.), ініційованого народним депутатом України Чечелем М. Й. 
(річний розрахунок у млн. гривень)

	
	Попередній розрахунок щодо збільшення дохідної і зменшення видаткової частин Державного бюджету України на 2005 рік, запропонований народним депутатом України Чечелем М.Й. (фінансово-економічні обґрунтування пояснювальної записки до законопроекту)
	Розрахунок Міністерства фінансів

(за інформацією МЗС)
	Усього



	
	Загальний фонд
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд
	Загальний фонд

	Доходи
	+ 50
	+ 51,8
	- 29,8
	+ 22

	Податок з доходів фізичних осіб
	
	         + 22
	-
	+ 22

	Обсяг консульських надходжень (код 15030000 “Кошти, отримані за вчинення консульських дій”) до спеціального фонду, які пропонується зараховувати до загального фонду
	
	         +29,8
	- 29,8
	

	Видатки
	- 20
	+ 92,5
	- 29,8
	  + 62,7

	Сума нарахування на виплати в іноземній валюті під час  довготермінового відрядження працівників дипломатичної служби (збір на обов’язкове державне пенсійне страхування, збір на обов’язкове соціальне страхування)
	
	+ 62,7
	-
	  + 62,7

	Витрати, що здійснюються із 
державного бюджету за рахунок надходжень до спеціального фонду, які мають бути компенсовані із загального фонду на здійснення виплат на функціонування консульської служби
	
	+ 29,8
	-29,8
	

	Фінансові результати

(„+” - позитивна різниця; 

 „-„  - негативна різниця)
	+ 70 
	- 40,7
	-
	 - 40,7



