До № 7274  від 04.04.2005 

Національний банк України 

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до 

Закону України “Про банки і банківську діяльність” 

Метою запровадження цього Закону є  надання іноземним банкам права відкривати на території України філії та здійснення такими філіями  банківської діяльності, що є важливою умовою при вирішенні питання вступу України до Світової організації торгівлі, також членства України у Європейському Союзі.

 У зв’язку з цим, передбачається  внести зміни до законів України «Про банки і банківську діяльність»,  «Про зовнішньоекономічну діяльність», «Про оподаткування прибутку підприємств», «Про Фонд гарантування вкладів фізичних осіб»,  Господарського кодексу України.

 Законопроект  пропонує механізм реалізації міжнародних угод між Україною та іншими державами, зокрема, Угоди про партнерство та співробітництво між Україною і Європейськими Співтовариствами та їх  державами-членами (ратифікована законом №237/94- ВР від 10.11.94 р.). Згідно п.п.б) пункту 2  статті 30 цієї Угоди “Україна згідно із своїми законодавством та правилами надає дочірнім компаніям і філіалам компаній Співтовариства,  заснованим на  її  території,  режим  стосовно  їх  діяльності,  що є не менш сприятливий, ніж той, що надається відповідно її власним компаніям чи  філіалам  або  компаніям чи філіалам будь-якої третьої країни, залежно від того, який з них є кращий.”.

Управління вважає, що внесений проект сприятиме  розширенню конкуренції на ринку банківських послуг,  а також  доступності кредитних ресурсів для юридичних та фізичних осіб. В той же час, вважаємо, що для прийняття  рішення щодо поданого законопроекту доцільно  було б проаналізувати можливі наслідки його прийняття для вітчизняних банків.

 Щодо окремих положень проекту вважаємо доцільним відзначити наступне. 

До Закону України  “Про банки і банківську діяльність”

 
1) Пропозиція віднести до документів необхідних для відкриття філії «письмове запевнення про відповідність діяльності філії вимогам, встановленим цим Законом та нормативно-правовими актами Національного банку, у тому числі щодо приміщення, обладнання філії банку в професійної придатності та ділової репутації керівників філії» (див. абз. 3) частини 4 статті 23) потребує певного уточнення, оскільки формулювання «письмове запевнення» при його застосуванні на практиці може трактуватись неоднозначно. Аналогічне застереження стосується пропозиції визнати однією з підстав для відмови  в акредитації філії іноземного банку таку умову: «в іноземному банку виявлено фінансові або правові проблеми, що вказують на можливість негативних наслідків для клієнтів чи потенційних клієнтів банку»(див. частину 9 статті 24). Зауважимо, що  оскільки вираз «фінансові або правові проблеми» не несе достатнього  нормативно-правового навантаження.

  2) Пропонуємо пропозицію  частини  тринадцятої статті 24, якою передбачено, що “активи філії іноземного банку в разі її ліквідації використовуються для задоволення вимог кредиторів – клієнтів цієї філії” доповнити виразом – “відповідно до  законодавства України”.

3) Звертаємо увагу на  деяку невідповідність проекту закону і порівняльної таблиці. Зокрема, відповідно до порівняльної таблиці  передбачено внесення змін до ст..57 Закону України  “Про банки і банківську діяльність”, натомість  в тексті проекту закону такі зміни відсутні.

Узагальнюючий висновок. За результатами  розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу,  з врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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