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Внесений народними депутатами України 

С.Гавришем, Г.Крючковим, Б.Райковим
В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про заборону політичних переслідувань та обмеження прав і свобод громадян за політичними ознаками»
(реєстрац. № 7373)
Проектом передбачено заборонити переслідування або обмеження прав і свобод громадян України за їх політичні погляди та переконання, створити правові підстави для усунення наслідків порушень прав і свобод громадян, що зазнали переслідувань за політичними ознаками. 

Головне науково-експертне управління щодо цього законопроекту висловлює такі зауваження. 
1.Чимало положень законопроекту є суто декларативними (преамбула, ст.1.2, частина перша ст.4). 

          2.Крім того, сама заборона переслідувань громадян та дискримінації  їх за будь-якими ознаками передбачена також Конституцією України, Конвенцією про захист прав людини та основних свобод, іншими актами міжнародного законодавства.  

3.Слід відзначити, що проект містить чимало положень, які дублюють деякі норми чинних законів та інших нормативно-правових актів України (Конституції України, Конвенції про захист прав і основних свобод людини, Засад державної політики України в галузі прав людини, затверджених Постановою Верховної Ради України (№ 757-ХIV), Цивільного кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кримінального кодексу України, Кримінально-процесуального кодексу України). Так, відповідно до ст. 161 чинного Кримінального кодексу України та ст.ст.94-98, 122 Кримінально-процесуального кодексу України у разі обмеження прав громадянина за ознаками його політичних переконань прокурор або слідчий прокуратури зобов‘язаний порушити кримінальну справу, остаточне рішення у якій має прийняти суд. Крім того, відповідно до ст.16 Цивільного кодексу України особа, яка має право в установленому законом порядку домагатися визнання свого права та припинення дій, які його порушують, визнання незаконним певного рішення тощо. Це право особа реалізує в порядку, передбаченому Цивільним процесуальним кодексом. З поданого проекту ж випливає, що громадянин, права якого обмежені, має звертатися до суду в порядку, визначеному статтями 3-5, які не є досконалішими, ніж чинні норми відповідних кодексів. 

4. Статті 3-5 проекту, в яких йдеться про порядок судового розгляду позовів з питань політичних переслідувань, дублюють положення чинного законодавства в сфері судочинства. 

5.Внаслідок юридичної неконкретності та заполітизованості проекту його прийняття може створити певну правову «стінку», за яку ховатимуться від правосуддя особи, які, вчинивши злочини, будуть вдавати з себе жертв політичних переслідувань. 

6. Прийнявши проект Закону України «Про заборону політичних переслідувань та обмеження прав і свобод громадян за політичними ознаками» Верховна Рада України створить прецедент і відкриє шлях для ініціювання й інших подібних актів (наприклад, законів про заборону переслідування за релігійними ознаками, за ознаками майнового стану, за ознаками статі тощо). 

7. Недостатньо обгрунтованою вбачається пропозиція про надання цим проектом відповідних повноважень Верховній Раді України та Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини (ст.7 законопроекту), адже в цій сфері повноваження вже досить повно визначені Конституцією України та законом про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. 

8. Некоректним з юридичної точки зору є покладання одних і тих же повноважень як на законодавчий орган (Верховну Раду України), так і на виконавчий орган (Міністерство юстиції України), на політичні партії і громадські організації (частина перша та друга ст.7 законопроекту). 

9. Слід мати на увазі й те, що політичні переконання, на відміну від партійної належності, важко виявити. Тим більше, що політичні уподобання та партійну належність деякі особи за невеликий проміжок часу здатні змінювати по кілька разів. 
Узагальнюючий висновок 

За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про заборону політичних переслідувань та обмеження прав і свобод громадян за політичними ознаками» пропонуємо відхилити. 
Керівник Головного науково-
експертного управління 





А.МАЦЮК
Вик. М.Хавронюк, 

В.Третьякова

В.Лисак, 

О.Шуба

