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В И С Н О В О К
 

на проект Закону України “Про соціальні заходи
подолання бідності в Україні”
 

(реєстраційний № 7383)

 

Законопроектом пропонуються заходи, спрямовані на подолання бідності в Україні.
Ця проблема є однією із актуальніших для України. Натомість,  її вирішення пропонується здійснити низкою підзаконних актів. В той же час згідно п.1 частини першої статті  92 Конституції України  права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав  і свобод мають визначатися виключно законами України.  З огляду на зазначене концептуально проект запропонованого проекту заслуговує на підтримку. 
В цілому підтримуючи ідею проекту,  вважаємо за доцільне висловити до нього такі зауваження та пропозиції.

1.Так, проектом передбачено  утворити систему служб для надання соціальної допомоги бідним (стаття 8 проекту), однак, не визначено порядок її утворення, а також порядок взаємодії цих служб між собою, з органами державної влади та органами  місцевого самоврядування.

2.Статтю 14 проекту, в якій  визначено підстави для надання безоплатної соціальної допомоги, слід узгодити зі статтею 13, що встановлює осіб, які мають право на отримання цієї допомоги. Так, згідно статті 14 проекту, підставами для отримання безоплатної соціальної допомоги є, наприклад, демобілізація зі Збройних Сил України, звільнення з місць позбавлення волі, вагітність, народження дитини, втрата годувальника або безпритульність особи тощо, а  стаття 13  проекту для цих осіб такого права  не передбачає. 
Відповідно до статті 13 проекту право на безоплатну соціальну допомогу мають сім’ї, в яких сукупний дохід менше прожиткового мінімуму в розрахунку на усіх її членів, за умови, що не менше двох третин сім’ї складають недієздатні, разом з тим, стаття 14 проекту не передбачає відповідної правової підстави для отримання цими сім’ями соціальної допомоги. 

3.Вважаємо, що окремі положення законопроекту потребують внесення уточнень, зокрема, слід уточнити, що означає поняття “слабо захищені групи населення” (абзац шостий статті 16 проекту). а також - які саме послуги надаються бідним безоплатно (стаття 15 проекту)?
4.Згідно законопроекту в Україні здійснюватиметься моніторинг ефективності та адресності заходів щодо соціальної підтримки бідних, однак проектом чітко не визначений орган, який відповідатиме за цей моніторинг. 

5.Оскільки окремі положення законопроекту відрізняються від аналогічних норм, що визначені чинними законами, то в його Прикінцевих положеннях має бути зазначено про відповідні зміни  до  згаданих законів. Так, наприклад, законопроектом запроваджується обов’язковий платіж з фізичних і юридичних осіб у розмірі двох відсотків від їх щомісячного прибутку до Фонду соціального забезпечення бідних, однак згідно Закону України “Про систему оподаткування” обов'язкові платежі, справляння яких не передбачено цим Законом, крім визначених Законом України "Про джерела фінансування дорожнього господарства України", сплаті не підлягають (частина сьома статті 1 Закону). 

Зазначене вище стосується й положення проекту, згідно якому  соціальні служби з питань допомоги бідним здійснюють розроблення соціальних нормативів у сфері житлово-комунального обслуговування (стаття 11 проекту). Згідно Закону України “Про житлово-комунальні послуги” повноваження щодо розроблення норм у галузі житлово-комунального обслуговування належить до компетенції Кабінету Міністрів України, центральних органів виконавчої влади у сферах стандартизації, житлово-комунального господарства, а також місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування (частина друга статті 8 Закону).

6.Законопроектом встановлюється мінімальний розмір допомоги по безробіттю, по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, допомоги при народжені дитини, а також допомоги на поховання, а саме: не нижче прожиткового мінімуму (стаття 43 проекту), але чинні законодавчі акти, що регулюють відносини у зазначених вище сферах, передбачають дещо інші розміри. Так, наприклад, відповідно до Закону “Про поховання та похоронну справу” мінімальний розмір допомоги на поховання не може бути меншим за розмір, встановлений Кабінетом Міністрів України (частина третя статті 13 Закону), згідно Закону “Про державну допомогу сім’ям з дітьми” допомога при народженні дитини надається у сумі, кратній 22,6 розміру прожиткового мінімуму для дітей віком до 6 років, встановленого на день народження дитини (стаття 12 Закону). 

Узагальнюючий висновок
 За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про соціальні заходи подолання бідності в Україні” може бути  взятий за основу з подальшим врахуванням зауважень та пропозицій.
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