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До № 7296-2 від 20.04.2005

Н.д.  України С.Бичков, В.Пузаков, 

М.Солошенко

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до  Закону України “Про операції з давальницькою сировиною у зовнішньоекономічних відносинах (щодо сплати підприємствами легкої промисловості ввізного мита та податку на додану вартість простим векселем, неавальованим банком)”  

(реєстр. №7296-2 від 20.04.2005) 

Законопроект передбачає внесення змін до частини другої статті 2  Закону України від 15 вересня 1995р. №327/95-ВР “Про операції з давальницькою сировиною у зовнішньоекономічних відносинах”, спрямованих на забезпечення нерозповсюдження на підприємства легкої промисловості України сформульованої в ньому вимоги щодо сплати українським виконавцем  ввізного мита, податків та зборів (крім митних зборів) шляхом видачі органу державної податкової служби за його місцезнаходженням простого авальованого векселя у випадках ввезення в Україну  давальницької сировини іноземним замовником. Автори проекту пропонують надати підприємствам легкої промисловості України  право видачі у зазначених випадках органу державної податкової служби за його місцезнаходженням простого  векселя.

Необхідність прийняття проекту обґрунтовується потребою запобігання пов’язаним із оплатою послуг банків із авалювання податкових векселів витратам підприємств легкої промисловості України, значна частка господарських операцій яких здійснюється за давальницькими схемами,  та уникненню за рахунок цього суттєвого погіршення їх економічного становища.

З приводу проекту виникає ряд зауважень.

З нашої точки зору, більш доцільним було б забезпечити розповсюдження запропонованих авторами проекту до включення у національне законодавство положень  про надання українським виконавцям права видачі у відповідних випадках органам державної податкової служби за їх місцезнаходженням простого  векселя не на підприємства легкої промисловості України, а на чітко визначений перелік товарів (із наведенням їх кодів та описів за УКТЗЕД), які мають ввозитися на національну митну територію як давальницька сировина для переробки на зазначених підприємствах. 

Вважаємо, що в Законі України “Про операції з давальницькою сировиною у зовнішньоекономічних відносинах” слід передбачити розповсюдження лише на випадки надання простого авальованого векселя дії сформульованих в тексті частини другої його статті 2 положень, які надають право векселедержателю у разі непогашення векселедавцем у визначений строк векселя  опротестувати його в неплатежі згідно із законодавством і протягом одного робочого дня з моменту опротестування звернутися до банку, який здійснив аваль векселя, з вимогою про його оплату, та зобов’язують такий банк не пізніше операційного дня, що настає за днем звернення векселедержателя, переказати йому зазначену у векселі суму.    Крім того в цьому Законі слід передбачити порядок дій компетентних владних структур України у разі непогашення векселедавцем у визначений строк простого векселя.

В тексті частини другої  статті 2 Закону України доречно передбачити, що у валюті контракту на здійснення операцій з давальницькою сировиною має визначатися сума, зазначена не тільки у простому авальованому векселі, а й у простому векселі.

У супровідних до проекту документах не наведено інформації про конкретні розміри оплати, якої вимагають від підприємств легкої промисловості України банки за надання послуг із авалювання податкових векселів.

Наведене у пояснювальній записці до проекту в цілях обґрунтування відсутності можливості негативного впливу у разі його прийняття на стан Державного бюджету України  твердження про те, що у минулому використання підприємствами легкої промисловості України передбаченого в законодавчому порядку права сплати податків шляхом видачі простого  векселя у випадках ввезення в Україну  давальницької сировини іноземним замовником не викликало системних порушень з їх боку національного податкового законодавства, не підкріплене будь-якою інформацією компетентних центральних органів виконавчої влади, яка  б підтверджувала його достовірність. 

Привертаємо увагу до того, текст проекту, що розглядається, є ідентичним проекту Закону України “Про внесення змін до  Закону України “Про операції з давальницькою сировиною у зовнішньоекономічних відносинах (щодо сплати ввізного мита, податків і зборів підприємствами легкої промисловості)” (реєстр. № 7296-1 від 19.04.2005), який був поданий  народними депутатами України В.Надрагою, А.Козловським та І.Рішняком.

06 квітня 2005р. до Верховної Ради України надійшов і 12 квітня 2005р. був вручений для ознайомлення проект Закону України “Про внесення змін до  Закону України “Про операції з давальницькою сировиною у зовнішньоекономічних відносинах (щодо сплати ввізного мита, податків та зборів)” (реєстр. № 7296 від 06.04.2005), який був поданий  народним депутатом України Л. Кириченко і містить пропозиції стосовно внесення змін до Закону України від 15 вересня 1995р. №327/95-ВР “Про операції з давальницькою сировиною у зовнішньоекономічних відносинах”, спрямованих на забезпечення нерозповсюдження сформульованої в ньому вимоги щодо сплати українським виконавцем  ввізного мита, податків та зборів (крім митних зборів) шляхом видачі органу державної податкової служби за його місцезнаходженням простого авальованого векселя на випадки ввезення в Україну на давальницьких умовах продукції текстильної промисловості, яка належить до груп 50-63 УКТЗЕД. Автор проекту пропонує надати українському виконавцю право видачі у зазначених випадках органу державної податкової служби за його місцезнаходженням простого  векселя.
 З нашої точки зору, всі три зазначені законопроекти  необхідно розглянути одночасно, і взявши за основу будь-який з них, доопрацювати  із врахуванням зауважень і пропозицій Управління, висловлених з їх приводу. При цьому, особливу увагу слід приділити формуванню переліку товарів, у разі ввезення яких на митну територію України іноземним замовником як давальницької сировини сплата ввізного мита, податків та зборів (крім митних зборів) повинна буде здійснюватися українським виконавцем шляхом видачі органу державної податкової служби за його місцезнаходженням простого векселя. У цьому плані слід зазначити, що у проекті н.д. України Л.Кириченко пропонується включити до цього переліку  всі товари, що належить до груп 50-63 УКТЗЕД. Як випливає з пояснювальних записок до двох інших проектів, їх автори фактично вважають за доцільне відносити до цього переліку, насамперед, тканини, шкіряні товари, комплектуючі матеріали, тобто товари, значна кількість з яких класифікується за іншими кодами УКТЗЕД. 

Узагальнюючий висновок:

За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник управління                                            А.Р. Мацюк
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