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  До № 7451 від 05.05.2005

Н.д. В.Потапов

ВИСНОВОК НА ПРОЕКТ ЗАКОНУ УКРАЇНИ

Про підтримку вітчизняних виробників дитячих підгузників

Представленим законопроектом пропонується запровадити особливий правовий режим імпорту сировини, яка використовується при виробництві дитячих підгузників, за рахунок скасування податку на додану вартість (ПДВ) при ввезенні відповідної сировини на  митну територію України.

Прийняття поданого проекту обумовлюється необхідністю реалізації державної підтримки вітчизняного виробника, продукція якого, через існуючі економічні умови, є неконкурентноспроможною по відношенню до імпортних аналогів. Через це  виробництво дитячих підгузників на підприємствах України є недостатнім і  складає (у вартісному виразі) тільки біля одного відсотку від обсягів імпорту такої продукції. 

Проектом пропонується звільнити від оподаткування ПДВ  15 товарних позицій  імпортованої сировини універсального призначення, але без запровадження адекватного механізму контролю за цільовим використанням цієї сировини, яка може застосовуватись також і для виробництва зовсім іншої продукції, наприклад цигарок. 

        При розгляді законодавчої ініціативи слід враховувати, що згідно з п.13 “Перехідні положення” розділу 2 Закону України від 25.03.05 №2505-IV з дня набрання ним чинності запроваджено мораторій на надання нових та розширення існуючих пільг.

 Процедура зміни ставок податків, зокрема ПДВ, в національному законодавстві регламентується вимогами законів Україні “Про систему оподаткування” та “Про податок на додану вартість”.  Так, нормами ч.3 ст.1 Закону України “Про систему оподаткування”  визначено, що “Ставки, механізм справляння податків і зборів (обов'язкових платежів) … і пільги щодо оподаткування не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів про оподаткування”. А нормами ст. 11.4 Закону України “Про податок на додану вартість” (№ 168/97-ВР) визначено, що “зміни порядку оподаткування податком на додану вартість можуть здійснюватися лише шляхом внесення змін до цього Закону окремим законом з питань оподаткування цим податком.” 

 Запровадження  пільг по сплаті ПДВ зменшить надходження коштів до поточного Державного бюджету України, оскільки в Прикінцевих положеннях проекту закону зазначається, що “цей закон набирає чинності з 1 червня 2005 року”. Ці обставини зумовлюють необхідність дотримання при втіленні проекту двох вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України: щодо набуття чинності законом та  щодо визначення джерел компенсування бюджетних втрат через прийняття поданого законопроекту. 

Перша з вимог: “Закони України, які впливають на формування доходної та видаткової частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому. В іншому разі норми відповідних законів, що впливають на формування доходної та/або видаткової частини бюджетів, застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим” (ч.3 ст.27 Бюджетного кодексу України).

Друга, що "до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до  збільшення  видатків або скорочення доходів бюджету, суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  та/або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків" (ч.2 ст. 27). 
Пояснювальна записка до проекту не містить економічного обґрунтування, необхідного для прийняття зваженого рішення. Зокрема, щодо обсягів імпорту сировини, обсягів ПДВ, що пропонується скасувати,  рентабельності виробництва. 

Недоліки  законопроекту не дають змоги підтримати його у поданій редакції. 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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