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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до деяких 

законів України щодо здійснення концесійної  діяльності” 

(реєстр. № 7474 від 13.05.2005 року, внесений

Кабінетом Міністрів України)
Проектом пропонується внесення змін до Законів України “Про концесії” та “Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг” з метою законодавчого забезпечення  реконструкції існуючих автомобільних доріг на умовах концесії та удосконалення існуючого механізму концесій у сфері будівництва, реконструкції та експлуатації автомобільних доріг. 

Головне науково-експертне управління в цілому підтримує зазначену законодавчу пропозицію, оскільки вона має покращити стан автомобільних доріг в Україні.  

Разом з тим вважаємо за доцільне висловити щодо окремих положень проекту деякі зауваження і пропозиції. 

1. Господарський кодекс України (ст.406) визначає, що концесією є надання права на створення (будівництво) та/або управління (експлуатацію) об’єктом концесії, а не його реконструкцію. Отже, запропоновані законопроектом зміни щодо надання автомобільної дороги у реконструкцію на умовах концесії, мають супроводжуватись внесенням відповідних змін до ст.406 Господарського кодексу України.

2. Проектом пропонується у назві Закону “Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг” замінити слово “експлуатацію” на слово “реконструкцію”. Натомість, будівництво чи реконструкція автомобільної дороги проводиться концесіонером для її подальшої експлуатації. У зв‘язку з цим пропонуємо уточнити назву на Закон України “Про будівництво (реконструкцію) та експлуатацію автомобільних доріг”,  а також внести відповідні зміни до всього тексту законопроекту. Зазначимо, що таке уточнення відповідатиме змісту нової редакції абзацу 6 частини 2 ст.3 Закону України “Про концесії”, яка пропонується проектом, згідно з яким об‘єктом концесії має стати, зокрема, будівництво, реконструкція та експлуатація автомобільних доріг.    

3. Доповненнями до ст.4 Закону України “Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг” пропонується встановити, що у частковому  фінансуванні будівництва та реконструкції  об‘єкту концесії, має брати участь держава у межах коштів, передбачених у законі про Державний бюджет України на відповідний рік на розвиток мережі і утримання автомобільних доріг загального користування. 

Головне управління вважає за необхідне висловити щодо цієї пропозиції наступне. Згідно із ст.9 цього Закону України проїзд  по автомобільній дорозі, яка передана у концесію, є платним. Крім цього, ст.8 вказаного Закону передбачає, що на період будівництва, введення в експлуатацію побудованої на умовах концесії автомобільної дороги і повної окупності капітальних вкладень концесіонер може звільнятися від загальнодержавних та місцевих податків і зборів відповідно до законів України. Вважаємо, що за цих умов діяльність щодо експлуатації автомобільних доріг має бути  прибутковою, а тому їх будівництво та експлуатація має здійснюватись за власні кошти концесіонера та залучені ним кошти інвесторів, а не за рахунок Державного бюджету. Тим більш, що за проектом концесіонер не зобов‘язаний повертати ці кошти.  

4. Пропонуємо доповнити проект змінами до ст.1 Закону України “Про концесії” та у ст.1 Закону України “Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг”, якими у визначенні концесіонера уточнити, що ним не може бути державне чи комунальне підприємство, оскільки у концесію надаються об‘єкти саме державного та комунального майна. 

5. Вважаємо, що у проекті також має бути визначена “ступінь зношеності” дорогі, на реконструкцію та подальшу експлуатацію якої може надаватись   концесія, з тим, щоб запобігти ситуації, за якою у концесію буде передаватись дорога, яка фактично не вимагає реконструкції, що може дозволити концесіонеру отримувати надприбутки за рахунок високої плати за проїзд, здійснивши лише “косметичний” ремонт дорогі, наданої йому у концесію.

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо здійснення концесійної діяльності” може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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