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Першому заступнику Голови 
Верховної Ради України

А. І. Мартинюку
На № 06-Р/7500/1799
від 27.05.05
Шановний Адаме Івановичу!

У Кабінеті Міністрів розглянуто проект Закону України “Про загальні засади соціального захисту бездомних громадян”, внесений народними депутатами України Кіссе А.І. та Шкілем А.В. (реєстраційний номер 7500 від 18.05.05).

Зазначений законопроект за дорученням Кабінету Міністрів опрацьовано Мінпраці, Мінфіном, Мінекономіки, МВС, МОЗ, МОН, Міністерством у справах молоді та спорту і Мін’юстом.
В законопроекті визначаються загальні засади соціального захисту бездомних громадян, він спрямований на забезпечення реалізації бездомними громадянами прав і свобод, передбачених Конституцією України, створення умов для діяльності громадських та благодійних організацій, що працюють у сфері соціального захисту бездомних. 

Водночас, законопроект значною мірою дублює положення Закону України “Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей” (№ 2623–IV від 02.06.05), який набирає чинності 
з 1 січня 2006 року. Окремі положення законопроекту, що не враховані у цьому Законі, але потребують законодавчого вирішення можуть бути, у разі потреби, запроваджені шляхом внесення змін до зазначеного Закону.

Одночасно зазначений законопроект потребує доопрацювання в ряді суттєвих положень, зокрема:

1) статтю 2 законопроекту доцільно доповнити терміном “соціальне житло”, визначення якого наведено у статті 1 Закону України “Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування” (№ 2342–IV від 13.01.05); 

2) оскільки частиною третьою статті 6 законопроекту передбачено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування створюють умови для здійснення бездомними громадянами права на житло шляхом створення фондів соціального житла для тимчасового проживання, слід виключити із частини четвертої статті 6 слова “будинки, квартири”;
3) у частині першій статті 7 законопроекту слова “муніципальних закладах” потрібно замінити словами “комунальних закладах”, що буде відповідати термінології статті 49 Конституції України;
4) у статті 15 законопроекту слід визначити орган державного управління, відповідальний за проведення освітніх та просвітницьких заходів із запобігання бездомності;
5) статтю 21 законопроекту доцільно узгодити з абзацом п’ятим 
статті 2;
6) статтю 24 законопроекту пропонується викласти у такій редакції: 

“Стаття 24. Центр медико-соціального догляду
Бездомні громадяни, які мають соціально небезпечні захворювання можуть тимчасово, до вирішення питання про потребу у наданні медичної допомоги, з міркувань санітарно-епідеміологічної безпеки, розміщуватися у центрі медико-соціального догляду.”;
7) доцільно узгодити законопроект з проектом Закону України “Про соціальні заходи подолання бідності в Україні” (реєстраційний номер 7383 від 19.04.05).

Крім того, Мінфін був позбавлений можливості зробити висновок стосовно впливу законопроекту на видаткову частину державного бюджету, а також його фінансового забезпечення, оскільки законопроект розроблено з порушенням пункту 2 статті 6.2.7. Регламенту Верховної Ради України та частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.

З огляду на викладене Кабінет Міністрів не підтримує прийняття проекту Закону України “Про загальні засади соціального захисту бездомних громадян” у запропонованій редакції.
Під час розгляду зазначеного законопроекту в комітетах Верховної Ради та на пленарному засіданні його буде супроводжувати заступник Міністра праці та соціальної політики Дьяченко Віктор Миколайович.
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