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Народний депутат України 

О.Б.Фельдман

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до

 деяких законів України 

(щодо забезпечення  курсу національної валюти України)

Законопроектом пропонується уточнити механізм  встановлення офіційного курсу гривні до іноземних валют.  Зокрема передбачається  надати Кабінету Міністрів повноваження у Основних засадах бюджетної політики подавати пропозиції щодо прогнозних показників офіційного обмінного курсу гривні у середньому за рік та на кінець року, враховувати їх при визначенні Основних засад грошово-кредитної політики, а також  при визначенні  офіційного курсу  гривні до іноземних валют.
У зв’язку з цим пропонується внести зміни до Бюджетного кодексу України, Закону України «Про Національний
 банк України» та Декрету Кабінету Міністрів України «Про систему валютного регулювання та валютного контролю».

Головне науково-експертне управління, розглянувши зазначений законопроект, вважає, що ефективність валютної політики України цілком залежать від узгоджених  дій Кабінету Міністрів України та Національного банку України. Тому, надання Кабінету Міністрів України повноважень подавати пропозиції щодо прогнозних показників офіційного обмінного курсу гривні у середньому за рік та на кінець року не викликає принципових заперечень. 

         У той же час,  пропозиція проекту, згідно із якою Національний банк України  має розробляти  “Основні засади грошово-кредитної політики” на підставі  “прогнозних показників офіційного обмінного  курсу гривні у середньому за рік та на кінець року,  затверджених Кабінетом Міністрів України”  та “встановлювати офіційний курс гривні до іноземних валют, виходячи з прогнозних показників офіційного обмінного курсу гривні у середньому за рік та на кінець року”  (див. п.п.2.1 та 2.2,  п.2 проекту), на нашу думку, є неприйнятними з огляду на таке. По-перше, згідно ст.99 Конституції України забезпечення стабільності грошової одиниці України є основною функцією Національного банку України. По - друге, згідно абзацу 19 ст.1 Закону України «Про Національний банк України» офіційний валютний курс - курс валюти, офіційно встановлений Національним банком України як уповноваженим органом держави. По-третє, згідно статті 8 Декрету Кабінету Міністрів України «Про систему валютного регулювання та валютного контролю» для валютних операцій використовуються валютні (обмінні) курси іноземних валют, виражені у валюті України, курси валютних цінностей в іноземних валютах, а також у розрахункових (клірингових) одиницях. Зазначені курси встановлюються Національним банком України за погодженням з Кабінетом Міністрів України. По-четверте, офіційний (обмінний) курс не може ґрунтуватись виключно на прогнозних показниках, оскільки такі показники  не завжди можуть враховувати і відображати кон’юктуру внутрішнього та зовнішнього ринків  на момент його запровадження.

Узагальнюючий висновок. За результатами  розгляду в першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання  з поданням на повторне перше читання.
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