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                                                                   Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України 

“Про місцеве самоврядування в Україні”

        Законопроектом пропонується узгодити  окремі положення  Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”  із вимогами Бюджетного Кодексу України, зокрема щодо  прав органів місцевого самоврядування утворювати  цільові фонди.

           Так,  частина 8 статті 13 Бюджетного кодексу України визначає, що “створення позабюджетних фондів органами  державної  влади, органами  влади  Автономної  Республіки  Крим,  органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами не допускається». 

            У той же час,  чинною нормою пункту 3  статті 16 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні” передбачено, що “матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, позабюджетні цільові (в тому числі валютні) та інші кошти...”,  стаття 26 цього ж закону передбачає, що  виключно на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради вирішуються питання “утворення позабюджетних цільових (у тому числі валютних) коштів, затвердження положень про ці кошти; затвердження звітів про використання зазначених коштів”, а стаття 42 закону наділяє сільського, селищного, міського голову бути “розпорядником бюджетних, позабюджетних цільових (у тому числі валютних) коштів”.
       Вважаємо, що  в сучасних умовах недостатності  коштів  місцевих бюджетів, а також з огляду на необхідність забезпечення  більшої прозорості витрачання бюджетних коштів,  включення цільових фондів, які  створюються на місцевому рівні, до місцевих бюджетів  цілком прийнятним.

 Запропонований механізм створення та використання цільових фондів є  також більш  контрольованим.

          У той же час щодо окремих пропозицій вважаємо доцільним зауважити наступне.

        У запропонованій новій редакції пункту 25 частини першої статті 26 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні” пропонуємо після  слів “утворення цільових фондів” записати “які є складовою спеціального фонду  відповідного місцевого бюджету”. Крім того, було б логічним залишити  чинне положення, яке передбачає, що на  засіданнях  відповідної місцевої ради затверджується звіт про використання коштів цільових  фондів.

   Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу.
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