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В И С Н О В О К

на проект Закону України

“Про внесення доповнень до Кодексу України

про адміністративні правопорушення

(щодо накладання штрафу за невручення пасажирам автобусів або маршрутних таксі проїзних документів (квитків)"

Законопроектом пропонується доповнити ст. 133-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення положеннями, які передбачають адміністративну відповідальність посадових осіб, громадян – суб’єктів підприємницької діяльності у вигляді штрафу за перевезення пасажирів без вручення останнім проїзних документів (квитків).

Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити до проекту такі зауваження і пропозиції.

1. Як випливає з диспозиції ч. 4 ст. 133-1 проекту, суб’єктом правопорушення є посадові особи та громадяни – суб’єкти підприємницької діяльності.

Відповідно до ст. 40 Закону “Про автомобільний транспорт”, пасажирськими перевізниками є суб'єкти підприємницької діяльності, які згідно з одержаною ліцензією надають послуги за договором перевезення пасажира автомобільним транспортним засобом загального користування. Однак, згідно з ст. 43 цього Закону та Постанови Кабінету Міністрів України Кабінет Міністрів України від 29.01.2003 р. № 141, обов’язки пасажирського перевізника щодо розпорядження квитками обмежуються забезпеченням “водіїв автобусів і таксі відповідною документацією на перевезення пасажирів”. Крім того, пасажирський перевізник укладає з власником автостанції (автовокзалу) договір про продаж квитків і надання обов'язкових послуг. Тобто про безпосереднє забезпечення пасажирів відповідною проїзною документацією (квитками) з боку пасажирського перевізника не йдеться. 

Натомість, відповідно до п. 33 вказаної Постанови, водій автобуса, який виконує перевезення пасажирів, зобов'язаний “... під час посадки в автобус пасажирів на приміському, міжміському або міжнародному маршрутах перевіряти наявність квитків на проїзд та перевезення багажу, ... продавати квитки пасажирам до початку руху автобуса”. 

Таким чином, за здійснення перевезень пасажирів без квитків має неси відповідальність саме водій транспортного засобу. Те саме стосується і водія таксі, в якому не працює таксометр. Перекладення відповідальності за дії водія на інших осіб буде порушенням ст. 61 Конституції України, якою встановлено, що юридична відповідальність особи має індивідуальний характер. Це, зокрема, означає, що особа, винна у правопорушенні, має сама нести відповідальність за власні дії чи бездіяльність.

2. Без запровадження чіткого механізму виконання та контролю за виконанням запропонованої норми прийняття законопроекту не буде мати позитивного впливу. Однак організувати контроль за здійсненням перевезень пасажирів без відповідних проїзних документів, особливо приватними пасажирськими перевізниками, буде досить складно. Наприклад, невідомо хто і як буде контролювати чисельність пасажирів, перевіряти наявність у них квитків тощо. Вже існує негативний досвід встановлення адміністративної відповідальності водіїв за перевезення у маршрутних таксі пасажирів у кількості, яка перевищує певну кількість місць. Прийнятий Верховною Радою України у 2004 р. відповідний Закон не працює саме через відсутність механізмів його виконання. Між тим, будь-який Закон має впорядковувати певні правові відносини, а не прийматися "на всяк випадок", без надії на те, що він може виконуватися.

3. Проект не передбачає виключення відповідальності відповідних осіб за дії недобросовісних пасажирів, які намагались здійснити безкоштовний проїзд і не збирались взагалі купувати квиток. 

4. В санкції запропонованої норми передбачено, що штраф накладається у розмірі трьох неоподаткованих мінімумів доходів громадян за кожного пасажира. Проте, неясно, йдеться про усіх пасажирів чи лише про тих, які не мають квитків, або ж про тих, які перевозились в таксі, в якому не встановлено таксометра.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект пропонуємо направити на доопрацювання з поданням на повторне перше читання.
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