До реєстр. № 7613 від 22.06.05 р.

Н. д. В.Матвєєв, В.Коваль


В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про комітети Верховної Ради України”

(реєстр. № 7613 від 22.06.05 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений законопроект, поданий на заміну законопроекту тих же суб’єктів законодавчої ініціативи з тим же реєстраційним номером (№ 7613 від 06.06.05 р.). В ньому частково враховані зауваження управління, викладені у висновку на попередній проект (№ 16/3-827/7613 від 14.06.05 р.). Даний варіант законопроекту також викликає певні зауваження і пропозиції, суть яких зводиться до наступного.

Загальні зауваження

1. Управління пропонує дещо уточнити обрану у законопроекті концепцію здійснення парламентськими комітетами контрольної функції. 

По-перше, комітети Верховної Ради України не є самостійними державними органами і їх повноваження мають бути похідними від повноважень парламенту. Тому викликає сумнів покладення на комітети повноваження “здійснювати контроль за дотриманням та реалізацією вимог Конституції і законів України органами виконавчої влади та місцевого самоврядування”, (п.1 ч.1 статті 13, п.1 ч.1 ст. 23 законопроекту), яких не має сам законодавчий орган в цілому. 

По-друге, надання комітетам повноважень щодо “контролю за дотриманням та реалізацією вимог Конституції і законів України” органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування (п.1 статті 13, п.1 ч.1 статті 23 законопроекту) у поєднанні з передбаченим п.3 ч.5 статті 49 правом вказувати у своїх рекомендаціях “заходи, які необхідно здійснити для усунення виявлених комітетом недоліків, пропозиції щодо відповідальності органу чи посадової особи із обґрунтуванням запропонованої міри відповідальності, висновки щодо відповідності посадової особи займаній посаді та рекомендації щодо здійснення інших організаційних заходів”, може бути витлумачено як легальна можливість для втручання у вирішення підконтрольними органами конкретних питань свої діяльності. 

Варто також мати на увазі, що запропоновані у законопроекті правила не виключають виникнення ситуацій, при яких різні комітети Верховної Ради України надаватимуть одним і тим же  суб’єктам рекомендації протилежного характеру. 

По-третє, потребують коригування викладені у законопроекті контрольні повноваження комітетів щодо взаємодії з Рахунковою палатою. Рахункова палата відповідно до 98 Конституції України є  органом спеціальної конституційної компетенції, а її повноваження мають виключний характер. З огляду на це повноваження комітетів щодо надання доручень Рахунковій палаті, заслуховування доповідей та інформації Рахункової палати (п. п. 1, 2, 4 статті 30 законопроекту) не узгоджуються з незалежним правовим статусом цього державного органу.

2. У законопроекті обійдені увагою деякі важливі питання діяльності комітетів, які мають бути, на наш погляд, відображені у ньому. Зокрема,

1) нормами Реґламенту Верховної Ради України передбачена можливість обміну місцями членів комітету, але відповідні правила не відображені у положеннях законопроекту;

2) варто звернути увагу на те, що згідно з майбутніми змінами до Конституції України особа, виключена із депутатської фракції, не втрачає депутатського мандата, отже залишається суб’єктом права на членство в комітетах. Тому виникає питання щодо подальшого перебування такого депутата у комітеті, місце в якому він одержав за рахунок квоти відповідної фракції;

3) варто було б відобразити у законопроекті необхідність ведення комітетами роботи (аналізу відповідних законопроектів), спрямованої на оптимізацію кількості законів (особливо законів про внесення змін до інших законів), які приймаються парламентом. Йдеться, зокрема, про можливість об’єднання на стадії підготовки до другого читання різних законопроектів про внесення змін до одного і того ж первинного (початкового) закону.

Зауваження до окремих статей законопроекту

До статті 13 

Положення п.7 цієї статті, так само як і положення статті 29 законопроекту, не відповідає вимогам пункту 34 статті 85 Конституції України згідно з якою прийняття рішення про направлення запитів  комітетів до Президента України є повноваженням Верховної Ради України, а не комітету.

До статті 28 

Оскільки слухання у комітетах є однією із форм роботи комітету, то статтю, яка визначає особливості порядку їх проведення (а стаття 28 є саме такою) варто було б перенести у розділ V. Окрім цього, чимало положень цієї статті, які викладені у вигляді пунктів, по суті є самостійними логічно завершеними правовими формулюваннями і за усталеними правилами законодавчої техніки мали б викладатись у вигляді окремих частин відповідної статті закону.

Узагалюнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу з  врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.  

Керівник управління                                                     А. Р. Мацюк

Вик. І.І.Лагус

         К.О. Чайковський
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