До реєстр. № 7617 від 07.06.05 р.

Н. д. В.Бондаренко та інш.


В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення змін і доповнень до Закону України “Про столицю України – місто-герой Київ” щодо офіційного оприлюднення нормативно-правових актів місцевого самоврядування в місті Києві”

(реєстр. № 7617 від 07.06.05 р.)

Розглянувши зазначений законопроект, в якому пропонується доповнити положення Закону України “Про столицю України – місто-герой Київ” правилами оприлюднення нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування,  Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

1. Враховуючи те, що Конституція України (стаття 57) вимагає встановлення порядку доведення до відома населення законів та інших нормативно-правових актів, що визначають права і обов’язки громадян, саме законом, необхідність у прийнятті законопроекту, який встановить цей порядок, безперечно, є. Відсутність закону, який би одночасно визначав єдині стандарти та вимоги до процедури ознайомлення населення із змістом актів, що підлягають оприлюдненню, є недоліком законодавства України. 

Однак, поданий законопроект стосується порядку оприлюднення нормативно-правових актів тільки органів місцевого самоврядування і лише у місті Києві. При цьому, обов’язковість оприлюднення нормативно-правових актів, виданих органами місцевого самоврядування у м. Києві, не витікає із особливого статусу міста Києва та виконання ним столичних функцій. Навпаки, ця особливість міста у проекті не врахована: виконавчі органи Київської міської ради одночасно виконують функції державної виконавчої влади, але правил оприлюднення актів, виданих ними у цій  якості, законопроектом не пропонується.  

2. Стосовно суті запропонованих правил опублікування нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування в місті Києві, то вони, на наш погляд, також мають недоліки. Адже, вони в цілому зводяться до надання права Київській міській раді самостійно визначати порядок оприлюднення своїх нормативно-правових актів, що суперечить  Конституції України, яка вимагає, щоб такі правила визначались законом (див. п.1 цього висновку). 

В той же час не приділено уваги проблемі, яка, на наш погляд, є ключовою і найскладнішою у визначенні правил оприлюднення нормативно-правових актів і потребує врегулювання на законодавчому рівні. Вона стосується реалізації правила про те, що ті нормативно-правові акти, які офіційно не оприлюднені, є нечинними. Зокрема, потребує визначення, які органи (посадові особи) і в якому порядку мають контролювати дотримання правил оприлюднення нормативно-правових актів, припиняти застосування не доведених до відома населення (нечинних) актів, якими є юридичні наслідки застосування неоприлюднених нормативно-правових актів і т.д.  

3. Пунктом 2 законопроекту передбачено, що закон набирає чинності через 10 днів з дня його офіційного опублікування, а у пункті 3  зазначено, що він вводиться у дію через 50 днів з дня набрання ним чинності.

Однак, поняття “введення закону в дію” в принципі має те саме значення, що й набрання законом чинності. Щоправда, із пояснювальної записки до законопроекту стає зрозуміло, що період часу у сорок днів (між моментом набрання законом чинності і введенням його у дію) спеціально надається органам місцевого самоврядування у місті Києві для опублікування усіх раніше прийнятих нормативно-правових актів, які стануть нечинними лише після введення закону в дію. Але, у зв’язку з тим, що про такий обов’язок органів місцевого самоврядування у самому законопроекті нічого не сказано, формулювання пунктів 2 та 3 законопроекту виглядають як неузгодженість.

Узагальнюючий висновок:  за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник управління                                                       А. Р. Мацюк

Вик. І.І.Лагус
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