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На проект Закону України Про внесення змін до 

Закону України

“Про оподаткування прибутку підприємств”

(щодо оподаткування страхової діяльності)

             Законопроектом пропонується уточнити порядок віднесення до валових витрат платника податку витрат, пов’язаних із страхуванням  ризиків платника податку, зокрема  визначаються  нормативи витрат  в залежності від  об’єкту страхування. Крім того, вводяться дві ставки оподаткування для страховиків.

Необхідність прийняття законодавчих пропозицій обґрунтовується  необхідністю відокремлення реального страхування та страхування, як елементу фінансових схем; потребою розвитку реального страхування та поширення механізму управління реальними ризиками із застосуванням інструменту страхування та   стабілізацією надходжень до державного бюджету.

            Погоджуючись  із необхідністю  удосконалення  законодавства в частині оподаткування  страхової діяльності, у той же час щодо пропозицій проекту вважаємо доцільним зауважити наступне.

     Чинною нормою підпункту 5.4.6 статті 5  Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств”  встановлена  єдина норма щодо  віднесення до складу валових витрат платника податку витрат із страхування   (крім витрат по медичному, пенсійному страхуванню  та за обов’язковими видами страхування), зокрема  зазначені витрати  не перевищують  5 відсотків  валових витрат за звітний податковий період.

            Натомість, проектом  встановлюються різні нормативи (1, 2, 5, 10 відсотків)  віднесення витрат із страхування до валових витрат  в залежності від об’єкта страхування (матеріальних активів, незавершеного будівництва, транспорту, запасів тощо). Крім того, в залежності від об’єкта страхування, проектом визначається і база оподаткування -  балансова вартість, справедлива ринкова вартість,  вартість придбання, суми доходу платника податку від відповідної діяльності, загальна сума виданих кредитів та здійснених інвестицій тощо. 

           Зауважимо, що у поданих до проекту документах відсутнє економічне обґрунтування встановлення  нормативів віднесення витрат із страхування до валових витрат   саме в запропонованих проектом розмірах  і, крім того,  не  зовсім ясно,   за яким принципом формувався зазначений перелік  об’єктів страхування. Зокрема, наприклад, які економічні підстави враховувалися  для  встановлення нормативу  на рівні 10%  від балансової вартості для автомобільного транспорту, натомість,  для залізничного – 2%,  а повітряного та водного – 5%.

          На наш погляд, визначення у  законі виключного переліку об’єктів  страхування,  ускладнить практичне застосування законодавчої норми у випадках, якщо той чи інший об’єкт страхування не передбачений  зазначеною нормою. Зауважимо, що стаття 7 Закону України “Про страхування”  містить значно більший перелік видів страхування,  ніж передбачений проектом.

Вважаємо не зовсім логічною пропозицію, якою пропонується  при  страхуванні об’єктів незавершеного будівництва розраховувати витрати, які відносяться до валових витрат  “від загальної вартості будівництва за весь строк будівництва”, оскільки таким чином,  будуть значно завищені витрати, які  включатимуться до валових витрат. Більш логічною є пропозиція рахувати витрати, як  1 відсоток від  балансової вартості незавершеного будівництва на кінець звітного податкового року.

Потребує додаткового обґрунтування та більш чіткого визначення пропозиція щодо страхування    “випущеної готової продукції протягом звітного періоду”, та пропозиція щодо такого виду страхування, як  “страхування ризику перерви у виробництві”.

        Проектом пропонується дата набуття  чинності закону, у разі його схвалення Верховною Радою України – з 1 січня 2006 року. Зауважимо, що згідно із статтею 1 Закону України “Про систему оподаткування” “зміни  і  доповнення  до  цього Закону, інших законів України про оподаткування стосовно надання пільг,  зміни податків,  зборів (обов'язкових платежів),  механізму їх сплати вносяться  до  цього Закону, інших законів України про оподаткування не пізніше, ніж за шість місяців  до  початку  нового  бюджетного  року  і  набирають чинності   з   початку  нового  бюджетного  року”.  

Крім того,  згідно із п.3 статті 27 Бюджетного кодексу України “Закони  України,  які впливають на формування доходної чи видаткової  частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15  серпня  року,  що  передує  плановому.  В  іншому  разі  норми відповідних  законів,  що  впливають на формування доходної та/або видаткової  частини  бюджетів,  застосовуються  не  раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим”.
Узагальнюючий висновок. Законопроект потребує доопрацювання.
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