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Комітет з питань Реґламенту,

депутатської  етики та організації 

роботи Верховної Ради України

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до розгляду у другому читанні проект Закону України “Про особливості звільнення з посад осіб, які суміщають депутатський мандат з іншими видами діяльності” (реєстраційний № 7628), і до його тексту висловлюється наступне.


Як вбачається із тексту цього проекту його метою є визначення порядку звільнення осіб, які суміщають депутатський мандат з іншими видами діяльності. 

Проте, проектом не враховуються конституційні вимоги з зазначеного питання, зокрема положення частини четвертої статті 81, відповідно до якої визначено судовий порядок дострокового припинення повноважень народного депутата України у разі невиконання вимоги щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності – на підставі закону за рішенням суду. 


Так, статтею 3 проекту пропонується передбачити порядок звільнення Президентом України та Кабінетом Міністрів України з посад осіб, які суміщають депутатський мандат з іншими видами діяльності на посадах, призначення на які та звільнення з яких здійснює Президент України або Кабінет Міністрів України. Цей порядок полягає в тому, щоб особа, яка протягом п‘ятнадцяти календарних днів з дня призначення на посаду, що є несумісною з депутатським мандатом, порушує вимоги щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності,  і не подала в установленому законом порядку заяви про складення повноважень народного депутата України, має бути звільнена з посади за відповідним рішенням Президента України або Кабінету Міністрів України, які призначили на посаду цю особу (частина перша статті 3 проекту). В той же час, в частині другій цієї ж статті проекту передбачено, що Президент України та Кабінет Міністрів України після закінчення передбаченого частиною першою вказаної статті терміну зобов‘язані прийняти рішення про звільнення такої особи з посади та поінформувати Верховну Раду України про прийняте рішення протягом трьох календарних днів.

По-перше, Конституцією України не передбачено функції Кабінету Міністрів України, як органу, щодо призначення на посади та звільнення з посад осіб. 

По-друге, встановлення законом “обов‘язку” для Президента України звільнити з посади осіб, яких він призначив відповідно до визначених Конституцією України повноважень, та ще й інформувати про своє рішення у встановлені терміни Верховну Раду України, не випливають із повноважень Президента України, визначених статтею 106 Конституції України. 

Також з конституційних приписів не випливає аналогічний “обов‘язок” Кабінету Міністрів України. До того ж, парламентський контроль Верховна Рада України здійснює лише у межах, визначених Конституцією України.

Аналогічні зауваження стосуються і положень статті 4 проекту, якою встановлюється порядок звільнення з посад осіб, які суміщають депутатський мандат з іншими видами діяльності, відповідно органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями або посадовими особами, до компетенції яких належить призначення на посади та звільнення з посад. Крім того, варто зазначити, що порядок звільнення з посад осіб регулюється законодавством про працю.

Положення статті 5 проекту про те, що акт про призначення особи, яка є народним депутатом України на відповідну посаду, що є несумісною з депутатським мандатом, “втрачає чинність”, якщо повноваження народного депутата України не припинені в установленому законом порядку, є неприйнятними, оскільки не враховують положень статей 106, 150 і 152 Конституції України. З огляду на ці конституційні приписи вбачається більш виправданим підхід запровадження практики коли відповідний Указ Президента України про призначення на посаду набуватиме чинності з моменту складення повноважень народного депутата України особою, яку призначено на відповідну посаду.

Теж саме стосується і пункту 2 Прикінцевих та перехідних положень проекту.

Що ж до положення пункту 3 Прикінцевих та перехідних положень проекту, яким встановлюються певні обов‘язки Голови Верховної Ради України про видання розпоряджень про блокування дії персональної картки для голосування народних депутатів України, припинення їм відповідних виплат, то воно суперечить Конституції України, відповідно до якої порядок роботи Верховної Ради України встановлюється Конституцією України та законом про реґламент Верховної Ради України.


Варто також звернути увагу на те, що у першому читанні прийнято проект Закону України “Про внесення зміни до статті 3 Закону України “Про статус народного депутата України” (реєстраційний № 7700), який дещо інакше регулює питання стосовно забезпечення виконання вимог щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності. І тому, у разі прийняття одного з цих проектів, інший має бути відхилений.

Узагальнюючий висновок: зазначений законопроект підлягає відхиленню як такий, що суперечить Конституції України та законам України.
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