PAGE  
3

До № 7646 від 13.06.2005

Н.д.  України  І.Єремеєв, І.Насалик

ВИСНОВОК

на проект Постанови Верховної Ради України “Про заходи щодо захисту внутрішнього ринку від імпорту нафтопродуктів”

 (реєстр. № 7646 від 13.06.2005)

Проектом Постанови передбачається запропонувати Кабінету Міністрів України у місячний термін прийняти постанови, спрямовані на тимчасове вилучення з режиму вільної торгівлі, який застосовується у взаємовідносинах України з Російською Федерацією і Республікою Білорусь моторних бензинів та дизельного палива, які належать до товарної позиції 2710 УКТЗЕД.


Необхідність прийняття Постанови обґрунтовується потребою посилення рівня захисту на внутрішньому ринку України інтересів вітчизняних нафтопереробних підприємств. 


Проект Постанови викликає ряд зауважень.


Відповідно до статті 1 Угоди між Урядом України та Урядом Російської Федерації про вільну торгівлю від 24 червня 1993р. (яка набрала чинності 29 березня 1994р.), Договірні Сторони не застосовуватимуть  мито,  податки  та збори,  що  мають  еквівалентний вплив на експорт та/або імпорт товарів, що походять з митної території однієї з Договірних Сторін і  призначені  для  митної  території  іншої  Договірної  Сторони. Вилучення з цього торговельного режиму  за  узгодженим  переліком товарів  мають оформлятися  окремими  документами, які є невід'ємною частиною  цієї  Угоди.  При  цьому  Договірні Сторони узгоджують поетапне скорочення вилучень, передбачених указаними документами.


Згідно із статтею 3 зазначеної Угоди, Договірні Сторони зобов’язуються не застосовувати кількісних обмежень або еквівалентних їм заходів на експорт та/або імпорт товарів, що походять з митної території однієї з Договірних Сторін і  призначені  для  митної  території  іншої  Договірної  Сторони, за винятком чітко переліченого кола випадків. Фактично Угода дозволяє використання кількісних обмежень у товарній торгівлі між Договірними Сторонами в односторонньому порядку (у випадках передбачених нормами і принципами системи ГАТТ/СОТ) і на основі взаємних домовленостей, результати яких обов'язково мають включатися у вищезгадані документи. 


Аналогічні норми містить Угода між Урядом України і Урядом Республіки Білорусь про вільну торгівлю від 17 грудня 1992р., яка була ратифікована Законом України від 19 березня 1999р. №531-XIV  і застосовується з 17 грудня 1992р.


Відповідно до статті 3 Угоди про створення зони вільної торгівлі від 15 квітня 1994р. в редакції Протоколу про внесення змін та доповнень до цієї Угоди від 2 квітня 1999р., Договірні Сторони (тобто країни СНД) не застосовують мито, а також податки і збори,  які  мають  з  ним  еквівалентну  дію,  а  також кількісні обмеження на ввіз і (або) вивіз  товарів,  що  походять  з  митної території  однієї  з  Договірних  Сторін  і  призначені для митних територій  інших  Договірних Сторін. Крім того, у торгівлі  між  Договірними Сторонами з моменту набуття для них чинності цим  Протоколом  не  будуть  вводитися  нові,  на додаток до раніше зафіксованих у двосторонніх угодах,  кількісні й тарифні обмеження імпорту та (або) експорту  і  заходи,  що  мають еквівалентну дію. 

Ці Угода і Протокол були ратифіковані Законом України від 6 жовтня 1999р. №1125-XIV і набрали для України чинності 15 грудня 1999р. Зазначені Угода і Протокол набрали чинності для  Республіки Білорусь 24 листопада 1999р. (див. Офіційний вісник України № 17 за 2000р., с. 215-216). За даними Виконавчого комітету СНД, Росія тимчасово застосовує зазначену Угоду з дня підписання (15 квітня 1994р.); процес ратифікації Угоди і Протоколу парламентом цієї держави поки що не завершений. 

Угода про створення зони вільної торгівлі в її нинішній редакції передбачає можливість використання Договірними Сторонами в односторонньому порядку широкого кола нетарифних заходів  регулювання імпорту у взаємовідносинах між собою, які (заходи) відповідають нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ.  


Таким чином, з огляду на вищерозглянуті положення міжнародних договорів України про вільну торгівлю, вилучення відповідних товарів з режму вільної торгівлі, застосовуваному у взаємовідносинах між Україною та Росією і Республікою Білорусь у запропонований в проекті Постанови спосіб, тобто шляхом прийняття спрямованих на вирішення цього питання постанов Кабінету Міністрів України в односторонньому порядку без попереднього проведення відповідних процедур, передбачених нормами ГАТТ/СОТ та цих договорів, можна однозначно кваліфікувати як протиправні дії.


       Крім того, відповідно до ст.39 Віденської конвенції       про право міжнародних договорів,      договір може бути змінено за угодою  між  учасниками.  

Узагальнюючий висновок:


Пропонуємо питання, порушене в  проекті Постанови Верховної Ради  України “Про заходи щодо захисту внутрішнього ринку від імпорту нафтопродуктів”, вирішувати в рамках чинного законодавства 
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