До №7681 від 17.06.2005 р.

Н. д. І. М. Шурма


ВИСНОВОК

на проект постанови Верховної Ради України

“Про призупинення виплат, пов'язаних з виконанням депутатських обов'язків народним депутатам України, які порушують вимоги щодо  несумісності  депутатського мандата з іншими видами діяльності”

(реєстр. №7681 від 17.06.2005 р.)

Проектом зазначеної постанови пропонується призупинити виплати, пов’язані з виконанням депутатських обов’язків, 29 поіменно названим народним депутатам України у зв’язку з порушенням ними вимог щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності.

Головне науково-експертне управління під час розгляду цього проекту і прийняття рішення щодо нього рекомендує звернути увагу на таке.

Законодавством України в принципі встановлено, що особа має одержувати встановлену відповідно до законодавства та умов трудового договору заробітну плату за будь-яку виконувану нею роботу. 

У випадках, коли певна особа всупереч встановленим законодавством обмеженням працює одночасно у двох чи більше місцях, займає дві чи більше посади, таке порушення є підставою для застосування щодо цієї особи певних заходів юридичної відповідальності. Однак застосування такої відповідальності до особи має ґрунтуватись на положеннях закону: ця вимога випливає, наприклад, із змісту статті 19 Конституції України, згідно з якою органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією і законами України.

На даний час призупинення народним депутатам грошових виплат з підстав, вказаних у проекті постанови, законом не передбачено. Отже, це питання потребує спочатку законодавчого врегулювання.

Що ж стосується випадків,   коли певні народні депутати фактично не виконують своїх депутатських обов’язків (відсутність на пленарних засіданнях парламенту, засіданнях комітетів тощо), то у цих випадках є підстави не для призупинення, а  для позбавлення депутата відповідних виплат згідно з положеннями ч. 2 ст. 4.1.7 Регламенту Верховної Ради України.

Керівник управління                                                             А. Р. Мацюк

