До №7714 від 02.11.2005

(на заміну №7714 від 22.06.2005)

Народний депутат України

М.Кульчинський

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України

Законопроект за замістом є ідентичним законопроекту реєстр. №7714 від 22.06.2005. У зв’язку із цим Управління вважає доцільним повторити свій Висновок від 05.07.2005 р. до законопроекту №7714 від 22.06.2005 року.

Законопроектом пропонується удосконалити порядок подання  до Верховної Ради України та розгляду законопроектів, які впливають на доходну чи видаткову частину бюджету, а також порядок внесення змін до закону про Державний бюджет України, 

З приводу внесеного проекту вважаємо зауважити наступне.

Вважаємо, що пропозиція направляти  до Кабінету Міністрів України  законопроекти  для підготовки  Урядом  експертних висновків в принципі заслуговує на підтримку. Зазначимо, що така  практика існує й сьогодні, проте вона не закріплена на законодавчому рівні.

В  той же час вважаємо, що експертний висновок Кабінету Міністрів України має  бути комплексним і стосуватися не тільки питань впливу того чи іншого  законопроекту на доходну  й видаткову частину бюджету, а й інших позитивних чи негативних наслідків його прийняття.

Крім того, слід взяти до уваги, що поширення цієї вимоги на законопроекти ініційовані урядом, як це пропонується народним депутатом, є зайвим. До того ж,  положення про підготовку  експертного висновку Кабінету Міністрів України  має бути стадією законодавчого процесу і, таким чином, більш доцільним є внесення законодавчих змін, наприклад, до Регламенту Верховної Ради України.

Вважаємо також недостатньо  обґрунтованим виключення із Бюджетного кодексу України  чинної норми  щодо попереднього розгляду законопроектів в Комітеті Верховної Ради України з питань бюджету.

Низка положень законопроекту є такими, що не узгоджуються із вимогами статті 93 Конституції України, оскільки обмежують права окремих суб’єктів законодавчої ініціативи, у першу чергу народних депутатів України, зокрема:

пропозиція  пункту 3   проекту, згідно із якою “проект закону, набрання чинності яким, згідно з експертним висновком Кабінету Міністрів України, впливає на доходну та/або видаткову частину бюджетів у поточному бюджетному періоді до розгляду Верховною Радою України не приймається та повертається суб’єкту законодавчої ініціативи, який його вніс”;
пропозиції пункту 3   проекту, згідно з якими “проект Закону про внесення змін до закону про Державний бюджет України може бути поданий до Верховної Ради України виключно Кабінетом Міністрів України” та “народні депутати України, інші суб’єкти законодавчої ініціативи звертаються з пропозиціями щодо внесення змін до Закону України про Державний бюджет України до Кабінету Міністрів України”.
        Узагальнюючий висновок. З огляду на зазначене пропонуємо законопроект відхилити.
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