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До № 7742  від 01..07.2005 р.,

н.д. О.Бондарчук

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на  проект Закону України “Про внесення змін до статті 34  Закону України “Про загальнообов'язкове  державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання , які спричинили втрату працездатності”
(№7742  від 01.07.2005 р.)

Законопроектом пропонується скасувати норму щодо обмеження  розміру  одноразової допомоги в разі стійкої втрати потерпілим професійної працездатності, яка набрала чинності з 1 квітня 2001 року.

Головне науково-експертне управління  вважає за необхідне зазначити наступне. 
Встановлення Законом України “Про страхові тарифи на загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності” (від 22 лютого 2001 року № 2272-ПІ) обмеження розмірів одноразової  страхової  виплати потерпілому,  яка має компенсувати втрату   професійної працездатності, чотирикратним розміром граничної суми заробітної плати (доходу), з якої справляються внески соціального страхування,  загалом  відповідає основним  засадам  формування систем соціального страхування (зазначена норма потім була включена і до основного Закону).  Згідно них,  основою фінансової стабільності  страхової системи має бути  актуарно обґрунтований  баланс її доходів та видатків, при цьому основою такої обґрунтованості є обмеження розмірів як доходу, з якого  справляються внески,  так і, відповідно,  виплат з системи.

  Водночас Головне управління звертає увагу на невідповідність цього обмеження вимогам частини третьої статті 22 Конституції України щодо недопущення звуження та обсягу існуючих прав громадян. Зазначимо також, що базовими законами України, згідно яких здійснювалось правове регулювання відносин у цій сфері – “Про охорону праці” та “Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності” – такого обмеження не було передбачено. 

Стосовно пропозицій, що містяться у проекті, принципово важливо зазначити, що на даний час на розгляді у Конституційному Суді України знаходиться конституційне подання 46 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України  положень пункту 4 б  частини третьої статті 7 Закону України “Про страхові тарифи на загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності”, якими було встановлене зазначене обмеження.   

Враховуючи зазначене, питання правомірності прийняття законопроекту необхідно вирішувати з урахуванням відповідного  рішення Конституційного Суду.

Керівник Головного  управління                                    А.МАЦЮК

Вик.:  В.Тімофєєв, тел. 235-79-07;

                       Ю.Павленко, тел.  235-79-11.

