До № 7749 від 01.07.2005., внесеного 

народними депутатами України 

Л.Сергієнком, М.Рудьковським, 

Л.Мордовцем, М.Садовим

В  И  С Н О В О К

на проект Закону України  “Про внесення змін до деяких законів України” (щодо створення додаткових умов для реалізації права на інформацію та використання для цього інформаційних комунікаційних технологій для розширення доступу до інформації, а також правового забезпечення діяльності електронних видань (електронних засобів масової інформації)

(реєстраційний № 7749)

Поданим законопроектом пропонується: 

 врегулювати окремі питання, пов’язані із застосуванням електронної інформації у  зверненнях громадян;  

регламентувати порядок надання інформації державними органами та органами місцевого та регіонального самоврядування у електронному форматі та поширенням її через телекомунікаційні мережі загального користування;  

врегулювати питання електронного документообігу без використання електронного підпису;   

визначити статус електронної інформації у видавничій справі та встановити правовий захист діяльності електронних засобів масової інформації.

Головне науково-експертне управління щодо поданого законопроекту висловлює такі зауваження і пропозиції. 

1. Запропоновані зміни до Закону України “Про звернення громадян”, у яких йдеться про надання   можливості громадянам звертатися до органів державної влади і місцевого самоврядування у формі електронних звернень (з електронним підписом та без нього), можуть призвести  до надмірного навантаження на ці органи, значеного ускладнення процесу обробки  та розгляду звернень  (частина четверта та п‘ята ст.5).

2. Слід  уточнити  запропоновану редакцію  частини шостої  ст.5  Закону України “Про звернення громадян” та частини четвертой ст.32 Закону України “Про інформацію”, оскільки в одних випадках йдеться лише про звернення громадян до органів державної влади та місцевого самоврядування, а в інших – лише до органів державної влади. 

3. У запропонованих змінах до Закону України “Про видавничу справу” слід було б дати визначення терміну “електронне видання”,  що вживається у законопроекті, вказавши при цьому на наявність  відповідних видавничих реквізитів.  Запропоновані ж зміни не дають однозначної відповіді на питання щодо поширення вимог Закону України “Про видавничу діяльність” при розміщенні відповідної інформації, наприклад, в Інтернеті.

4. Слід також зауважити, що у запропонованих змінах до Закону України “Про видавничу справу” має місце посилання на чинний Закон без урахування змін, внесених раніше Законом України “Про внесення змін до деяких законів України у зв'язку з прийняттям Закону України "Про правовий статус закордонних українців" (№2707-IV від 23.06.2005р.) (абзац 11), що призвело до порушення нумерації  абзаців.

5. Пропонуємо розділ другий проекту Закону оформити у вигляді змін   до Законів України “Про друковані засаби масової інформації (пресу) в Україні” та “Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів” із урахуванням необхідності наявності у зазначених у законопроекті електронних засобів масової інформації як необхідної вимоги до них постійної електронної адреси з доменом першого або другого рівня та електронної скриньки з тим же доменним розширенням та частішу періодичність оновлення інформаційного ресурсу таких видань.

6. Ввважаємо за доцільне конкретизувати окремі положення, у яких йдеться про “іншу документовану інформацію”, про “іншу інформацію державних органів та органів місцевого і регіонального самоврядування”  (частина перша та четверта ст.21 Закону України “Про інформацію”). 
7. Терміни “електронна форма” та “електронно-цифрова форма”, використані у законопроекті, потребують уніфікованого вживання.
8. Оскільки впровадження органами державної влади і місцевого самоврядування електронного документообігу вимагатиме бюджетних витрат, законопроект відповідно до вимог ст.27 Бюджетного кодексу України та ст. 6.2.7. Регламенту Верховної Ради України вимагає відповідного фінансово-економічного обгрунтування.    
Узагальнюючий висновок:

За результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання з поданням на повторне перше читання.

Перший заступник керівника 

Головного науково-експертного 

управління                                                                                                  Л.Задорожня

Зав.від: В.Третьякова

               Вик:О.Шуба,  І.Кудрявцева,   О.Макаренко

