 До № 8010 від 26.07.2005

Народний депутат України  

С. Жижко
ВИСНОВОК

на  проект Закону  України “Про внесення змін та доповнень 

до Закону України “Про житлово-комунальні послуги” 

(щодо оплати житлово-комунальних послуг)

  Законопроектом, внесенням змін до   статті 32 Закону України “Про житлово-комунальні послуги”, пропонується визначити, що відповідно до умов договору щомісячно нараховується плата тільки за надані житлово-комунальні послуги,  а “плата за опалення нараховується споживачам лише за період його фактичного здійснення”.

    Управління, поділяючи  стурбованість автора законопроекту щодо необхідності  удосконалення  законодавства  в напрямку захисту  прав споживачів житлово-комунальних послуг, у той же час, вважає за доцільне звернути увагу на наступне.

1.     Так, проектом пропонується визначити у законі, що  нараховуватися має плата тільки за надані житлово-комунальні послуги.

    Звертаємо увагу на те, що згідно із  п.1 статті 19 Закону України “Про житлово-комунальні послуги”  “відносини  між  учасниками  договірних  відносин  у  сфері житлово-комунальних послуг  здійснюються  виключно  на  договірних засадах”. Учасниками  зазначених  відносин у сфері житлово-комунальних послуг є власник, споживач, виконавець, виробник.

  Статтею 26 цього ж закону  чітко визначено перелік  істотних умов договору на надання житлово-комунальних послуг і, зокрема, до таких умов належать:

       порядок оплати за спожиті житлово-комунальні послуги (пункт 4);

       порядок  перерахунків  розміру плати за житлово-комунальні послуги в разі їх ненадання  або  надання  не  в  повному  обсязі, зниження їх якості (пункт 5);

        порядок  вимірювання  обсягів та визначення якості наданих послуг (пункт 8);
відповідальність сторін та штрафні санкції за невиконання умов договору (пункт 13).

     Крім того,  пункт 5 статті 20 закону  передбачає, що  споживач житлово-комунальних послуг має право  “на  зменшення  розміру  плати  за надані послуги в разі їх ненадання або надання не в повному обсязі,  зниження їх  якості  в порядку, визначеному договором або законодавством”.

     Таким чином,  чинні норми закону містять  певний механізм, який дозволяє  споживачу контролювати якість  та обсяги наданих послуг і, відповідно, корегувати  оплату за ці послуги.

   2. Проектом пропонується визначити, що «плата за опалення нараховується споживачам лише за період його фактичного здійснення”, аргументуючи це тим, що “плата за опалення нараховується протягом всього року, хоча реально опалення здійснюється протягом семи місяців”.  Вважаємо законодавчу пропозицію не достатньо обґрунтованою з огляду на таке.

    Як уже зазначалося вище, порядок надання  житлово-комунальних послуг  та механізм розрахунку за ці послуги регулюється договорами, які укладаються  між споживачем та  установою житлово-комунального господарства і, відповідно,  всі умови  оплати відображаються в таких  договорах.  Оскільки вартість  опалення  складає більшу частину вартості всіх комунальних  послуг, які отримує споживач, і в період опалюваного сезону  значно підвищується рівень платежів, то  існує практика оплати, коли річна сума  плати за опалення  сплачується рівномірними щомісячними платежами, а в кінці року здійснюється перерахунок. Такі умови оплати  визначають  в укладених договорах.  Натомість, запровадження пропозиції  не дозволить  використовувати, у разі необхідності, зазначений порядок оплати. Вважаємо, що споживач має самостійно визначати умови та порядок оплати за надані послуги.

    Узагальнюючий висновок. З  огляду на зазначене вважаємо, що законопроект не може бути підтриманий.
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