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До реєстр.№8015 від 13.01. 2006








Президент України 

ВИСНОВОК

на  пропозиції Президента України до

до Закону України "Про внесення змін до Закону України

"Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти"

та інших законодавчих актів України"

           У Пропозиціях зазначається,  що прийнятий Верховною Радою України 15 грудня 2005 року Закон України "Про внесення змін до Закону України "Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти" та інших законодавчих актів України" не може бути підписаний, оскільки його норми не відповідають Конституції України та законам України, які є базовими в регулюванні відповідних відносин.

               1. Можна погодитися  з пропозиціями Президента України, що окремі положення Розділу 1 Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти" та інших законодавчих актів України", прийнятого Верховною Радою України 15 грудня 2005 року,  не узгоджуються із нормами Конституції України та законами України, зокрема в частині:

 покладання  на Верховну Раду України державного  нагляду, контролю за діяльністю уповноваженого органу у сфері закупівель та координацію у сфері закупівель  (пункти 6 та 8 статті 1 розділу I Закону) та (пункт 4  статті 3-1 розділу I Закону);

покладення функцій спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань координації закупівель товарів, робіт і послуг на Антимонопольний комітет України (пункт 6 статті 1, стаття 3 розділу I Закону);

створення при Рахунковій палаті Спеціальної контрольної комісії з питань державних закупівель (пункт 6 статті 1 розділу I, пункт 5 розділу II Закону).

Зауважимо, що переважна  частина  зазначених вище норм була  включена до законопроекту після його прийняття  у першому читанні.

 2. У цілому слушними є аргументи Президента щодо недоцільності виключення із Закону України "Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти" норми щодо права вибору замовниками на конкурентних засадах інформаційних систем, в яких розміщується інформація з питань державних закупівель (пункт 8 статті 1 розділу I Закону) , з огляду на те, що це може призвести до необґрунтованого збільшення бюджетних витрат на цілі проведення державних закупівель. У зв'язку з зазначеним, вказану Пропозицію Президента варто підтримати.

3.На наш погляд, можна погодитися з Пропозиціями Президента стосовно необґрунтованого виключення із  Закону України "Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти" слів "Вісник державних закупівель" (пункти 11, 16 та 28 статті 1 розділу I Закону), оскільки  реалізація положень Закону може призвести до звуження  можливості  зацікавлених осіб до  доступу до інформації про закупівлі. Крім того, у журналі “Вісник державних закупівель”   концентрується інформація щодо всіх державних закупівель, що досить важливо для всіх учасників таких операцій.

           4. Вважаємо, що не можна погодитися з аргументами Президента України про  неприйнятність  положень Закону щодо «обов'язкового надання учасниками процедур закупівель тендерного забезпечення та забезпечення виконання договору про закупівлю” (пункти 23, 24 та 26 статті 1 розділу I Закону). Вважаємо, що нова редакція законодавчої норми  навпаки  сприяє розвитку конкуренції, оскільки запроваджує  єдині вимоги до внесення тендерного забезпечення усуває можливість замовника на власний розсуд вимагати забезпечення договору. Отже, такий підхід виключає  суб'єктивний підхід до прийняття рішення, що відповідає вимогам пункту 1 статті 47 Господарського Кодексу України, якими  держава гарантує усім підприємцям, незалежно від обраних ними організаційних форм підприємницької діяльності, рівні права та рівні можливості для залучення і використання матеріально-технічних, фінансових, трудових, інформаційних, природних та інших ресурсів. 

5. У Пропозиції зазначається, що  положення Закону, яким передбачено, що встановлення та зміни умов здійснення процедур закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти здійснюється виключно Законом України "Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти" може унеможливити закупівлю специфічних видів товарів, робіт і послуг, необхідних, зокрема, для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, що потребує негайного прийняття рішення щодо їх усунення.

 Пропозиція не може бути підтримана, оскільки, на наш погляд, визначення  закупівельних процедур на підставі Закону України “Про закупівлю товарів, робіт та послуг за державні кошти” дозволить їх систематизувати в одному законодавчому акті,  уникнути можливих непорозумінь та не узгодженості при їх застосуванні. Також варто зазначити, що прийнятий Закон не  обмежує можливості запровадження певних особливостей закупівлі специфічних видів товарів, робіт і послуг, необхідних, зокрема, для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій,  Законом України “Про закупівлю товарів, робіт та послуг за державні кошти” шляхом внесення доповнень до цього закону.

        У зв'язку з зазначеним, Пропозицію Президента  доцільно відхилити.

6. Не можна погодитися із Пропозицією Президента стосовно невідповідності положень Закону, якими передбачено можливість “внесення змін до Закону України "Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти" не пізніше ніж за три місяці до початку нового бюджетного року” частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, за якою закони України, які впливають на формування доходної та/або видаткової частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому.  

По-перше, частина 3 статті 27 Бюджетного кодексу  поширюється лише на усі випадки, коли   положення закону  впливають  на доходну або видаткову частини бюджету. Натомість,  зміни до зазначеного закону не завжди можуть стосуватися доходної чи видаткової частини Державного бюджету, а, відтак,  застосовувати щодо них норми  частини 3 ст.27 Бюджетного кодексу не має  достатніх підстав.   

З огляду на зазначене пропонуємо  не відхиляти Закон України "Про внесення змін до Закону України "Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти" та інших законодавчих актів України", а прийняти його в новій редакції  з урахуванням частини пропозицій Президента України.

Керівник  Управління                                                                      А.Мацюк 

Вик. Н.Чечетова, 

        В.Костюк 

