До № 8021 від 11.08.2005

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону 

України “Про оподаткування прибутку підприємств”

          Законопроектом вносяться зміни в порядок оподаткування доходів  від випуску та проведення лотерей, метою яких, як зазначається у поданих до проекту документах, є забезпечення стабільних надходжень до Державного бюджету України.

          Зауважимо, що  чинна норма  пункту 10.2 статті 10 Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств”, до якої  проектом вносяться зміни,  передбачає, що  з 50 відсотків суми  доходів, отриманих від проведення державної грошової лотереї, формується  призовий фонд, а з другої половини доходів (тобто 50%)  сплачується до бюджету податок у розмірі 25 відсотків.

          Згідно із проектом,   формування призового фонду залишається незмінним, тобто у розмірі не менше 50 відсотків суми доходів, проте податок у розмірі  “не менш як 15% відсотків” має справлятися із  загальної суми доходів,  отриманих від проведення державної грошової лотереї.

          Звертаємо увагу на те, що проектом  чітко не визначена ставка оподаткування доходів, отриманих від проведення державної грошової лотереї, оскільки вираз  “не менш як 15% відсотків”  може передбачати справляння податку , наприклад, за ставкою 99,9%. Не з’ясовується також, який орган має встановлювати ставку. У цьому зв’язку  зазначимо, що статтею 1 Закону України “Про систему оподаткування” (№1251-ХІІ від 25.06.1991 р.) чітко визначено, що “ставки,  механізм  справляння податків і зборів (обов'язкових платежів),  за  винятком  особливих  видів мита та збору у вигляді цільової  надбавки  до  діючого  тарифу  на  електричну та теплову енергію, збору у вигляді цільової надбавки до затвердженого тарифу на  природний газ для споживачів усіх форм власності і пільги щодо оподаткування  не  можуть  встановлюватися  або змінюватися іншими законами  України,  крім  законів про оподаткування”.

           У поданих до проекту документах зазначається, що метою проекту  є забезпечення стабільних надходжень до Державного бюджету України від здійснення діяльності з випуску та проведення лотерей на території України, проте, зазначені документи не містять жодних розрахунків щодо наслідків впливу  законодавчих пропозиції на фінансову діяльність установ, які проводять такі лотереї. Зауважимо, що у разі запровадження законодавчої пропозиції збільшиться податкове навантаження на установи, які  займаються лотерейною діяльністю, оскільки вони сплачуватимуть до бюджету більший обсяг  податку на прибуток 

       Звертаємо також увагу на вимоги чинного податкового законодавства. Так, статтею 1 Закону України “Про систему оподаткування” визначено, що “зміни  і  доповнення  до  цього Закону, інших законів України про оподаткування стосовно надання пільг,  зміни податків,  зборів (обов'язкових платежів),  механізму їх сплати вносяться  до  цього Закону, інших законів України про оподаткування не пізніше, ніж за шість місяців  до  початку  нового  бюджетного  року  і  набирають чинності   з   початку  нового  бюджетного  року”.

Узагальнюючий висновок. Законопроект потребує доопрацювання. 
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