До  № 8022 від 11.08.2005р. 

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК 

Головного науково-експертного управління

 на проект Закону України

 “Про внесення змін до Водного кодексу України”

(реєстр. № 8022 від 11.08.2005 р.) 

Проект спрямований на  узгодження     Водного кодексу  України  із  Земельним кодексом України,  Бюджетним  кодексом  України, Законом України “Про охорону навколишнього природного середовища”,   Декретом  Кабінету Міністрів України “Про державне мито”, з питань, що стосуються    уточнення користування водними  об‘єктами на правах оренди та ширини прибережних захисних смуг для різних категорій річок),    компетенції органів виконавчої влади (спеціально уповноваженого органу з охорони навколишнього природного середовища,  водного, рибного  господарства  щодо управління та контролю за використанням і охороною вод та відтворення водних ресурсів), зарахування коштів до Державного бюджету за спеціальне використання води з водних об‘єктів загальнодержавного значення, сплати  державного мита  за порушення водного законодавства та доповнення складу  його порушень  тощо. 

До проекту є наступні зауваження.

У пункті 3 частини 1 проекту до основних пріоритетів державної водної політики доцільно віднести: досягнення екологічно безпечного використання водних  об'єктів і   водних   ресурсів   для   задоволення   господарських   потреб суспільства;      забезпечення екологічно   стійкого   функціонування   водного об'єкта  як  елементу   природного   середовища   із   збереженням властивості водних екосистем відновлювати якість води.

Положення проекту, що стосуються:

 права власності на землі водного фонду (пункт 6 частини 1 проекту) слід узгодити з відповідними положеннями Закону України “Про розмежування земель права державної та комунальної власності”,  які визначають землі державної та комунальної власності. Зазначені положення Закону України “Про розмежування земель права державної та комунальної власності” доцільно врахувати й у пункті 26 частини 1 проекту, присвяченого наданню водних об‘єктів у користування на умовах оренди;

прибережних смуг (пункт 36 частини 1 проекту) узгодити з  статтею 60 Земельного кодексу України  (зокрема, в частині, що передбачає подвоєння мінімальної ширини прибережної захисної смуги при крутизні схилів більше трьох градусів).

Пунктом 2 Прикінцевих положень проекту  вносяться  зміни до Декрету Кабінету Міністрів України “Про державне мито” (№ 7-93  від 21 січня 1993 року ), якими пропонується звільнити від сплати державного мита спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань водного господарства та бюджетні водогосподарські організації, що належать до сфери його управління, — за позовами, з якими вони звертаються до суду та господарського суду у справах, пов’язаних з порушенням водного законодавства.

 Погоджуючись у цілому із законодавчою пропозицією, у той же час, варто зауважити, що її реалізація призведе  до зменшення надходжень до Державного бюджету, оскільки згідно  статті 6 Декрету Кабінету Міністрів України “Про державне мито”  державне мито із  заяв майнового характеру зараховується до Державного бюджету.   Натомість,  пунктом 2 ст.27 Бюджетного кодексу України зазначається, що “до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до збільшення видатків або скорочення доходів бюджету, суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків”. Законопроектом такі пропозиції не надано.

       Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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