До № 8040 від 25 серпня 2005 року

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін 

до деяких законів України" (щодо посад заступників 

Міністра внутрішніх справ)

Законопроектом пропонується внести зміни до законів України “Про міліцію” і “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю” щодо зменшення кількості посад заступників Міністра внутрішніх справ України, обмеження повноважень Комітету Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією (щодо погодження призначення на посаду та звільнення з неї посадових осіб спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю, структури, штатної чисельності і фонду оплати праці їх працівників тощо), зміни порядку призначення посадових осіб спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю, зміни підпорядкованості цих органів (фактично пропонується ліквідувати особливий статус цих підрозділів, перетворивши їх у звичайні підрозділи Міністерства внутрішніх справ України, які будуть відрізнятись від інших тільки за предметом діяльності).

Головне науково-експертне управління вважає за неможливе погодитися з даними законодавчими пропозиціями з таких міркувань.

1. Ст. 85 Конституції України визначає чимало повноважень парламенту України, пов'язаних із здійсненням ним контрольної функції. 
Новою редакцією статті 89 Конституції України, яка набере чинності з 1 січня 2006 р. відповідно до Закону України №2222-IV від 8 грудня 2004 р., прямо передбачено, що комітети Верховної Ради України утворюються, зокрема, і для “виконання контрольних функцій”. 

Згідно з ст. 5 Закону України «Про комітети Верховної Ради України», до повноважень комітетів, у т.ч. Комітету Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією, віднесені:

- здійснення контролю за дотриманням та реалізацією Конституції та законів України, інших нормативних актів Верховної Ради України, за відповідністю підзаконних актів Конституції, законам України;

- вивчення ефективності їх застосування, доцільності та ефективності дій органів державної виконавчої влади, їх посадових осіб у питаннях, віднесених до компетенції комітетів;

- попереднє обговорення кандидатур посадових осіб, які відповідно до Конституції та законів України обираються, призначаються або затверджуються Верховною Радою України, заслуховування та підготовка для розгляду Верховною Радою України відповідних висновків щодо цих кандидатур;

- обговорення кандидатур посадових осіб, призначення яких відповідно до законодавства погоджується з комітетами, підготовка відповідних висновків щодо цих осіб.

Стаття 8 цього ж Закону України надає комітетам з питань, що належать до їх відання, право здійснювати контроль за виконанням Конституції та законів України, інших нормативних актів Верховної Ради України центральними органами державної виконавчої влади та місцевої влади, підприємствами і організаціями незалежно від форм власності, а також контроль за законністю, економністю та ефективністю витрат з державного бюджету.

2. З огляду на особливу небезпеку організованих злочинних проявів,  Законом України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю” було створено систему спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю, й останнім надані широкі повноваження, яких не мають жодні інші правоохоронні органи. У свою чергу, небезпекою можливого зловживання цими повноваженнями і обумовлена потреба здійснення більш якісного контролю за діяльністю цих підрозділів з боку держави, у т.ч. з боку її законодавчого органу і, зокрема, Комітету Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією.

Додатковий контроль за діяльністю вказаних підрозділів є необхідним також з огляду на можливість і небезпеку зрощування представників бізнесу, виконавчої влади та спецпідрозділів по боротьбі з організованою злочинністю. Така небезпека є цілком реальною з огляду на те, що накопичення значних капіталів у "тіньовій" економіці дає можливість певним групам людей впливати на державні і регіональні владні структури, в тому числі на правоохоронні органи.

Отже, чинні сьогодні норми Закону України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю” щодо погодження змін у структурі спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю та призначення начальників цих підрозділів відповідають  Конституції та узгоджуються з іншими відповідними законами України. Тому вносити до них зміни недоцільно.

3. З пункту 2 статті 9 Закону України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю” у пропонованій проектом редакції незрозуміло, що означає “призначаються на посаду і звільняються з посади в установленому порядку”. Між тим, встановлений механізм призначення та звільнення відповідних начальників спецпідрозділів є гарантією як належного виконання ними своїх обов’язків, і врешті-решт певною гарантією правопорядку загалом.

4. Крім того, слід вказати і на таке. Як чинна, так і запропонована редакція ст. 7 Закону України "Про міліцію" не узгоджуються з вимогами затвердженої Законом України від 23 грудня 1998 р. Конституції Автономної Республіки Крим щодо призначення на посади і звільнення з посад заступників начальника Головного управління Міністерства внутрішніх справ України в Криму, начальників міських і районних відділів внутрішніх справ Головного управління Міністерства внутрішніх справ України в Криму за згодою Голови Верховної Ради Автономної Республіки Крим (підпункт 10 пункту 3 статті 29) та Голови Ради міністрів Автономної Республіки Крим (підпункт 7 пункту 2 статті 36). 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект пропонуємо відхилити.

Керівник Головного управління                               А.Р. Мацюк
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