До № 8042 від 25 вересня 2005 р.

Кабінет Міністрів України


В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення зміни 
до статті 255 Кодексу України про адміністративні правопорушення”

Законопроект має за мету шляхом внесення змін до ст. 255 Кодексу України про адміністративні правопорушення (КУпАП) надати судовому розпоряднику повноваження складати протокол про адміністративне правопорушення, передбачене ст. 185-3 КУпАП (неповага до суду).

Головне науково-експертне управління вважає, що питання про притягнення до адміністративної відповідальності відповідних осіб за неповагу до суду вирішене чинним законодавством: пунктом 7 частини 1 ст. 255 КУАП визначено, що протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені ст. ст. 185-3, 185-5, ч. 1 ст. 185-6 КУАП уповноважені складати секретар судового засідання і секретар суду. Аналогічні повноваження секретаря судового засідання визначені також ст. 48 Цивільного процесуального кодексу України і ст. 63 Кодексу адміністративного судочинства України.

Надавати такі самі повноваження ще й судовим розпорядникам, на наш погляд, недоцільно. 

Загалом інститут судових розпорядників в судах загальної юрисдикції запроваджено статтею 132 Закону України “Про судоустрій України”. На них покладено обов'язок забезпечувати додержання особами, що знаходяться в суді, встановлених правил поведінки та виконання ними розпоряджень головуючого в судовому засіданні. Такі ж функції судових розпорядників визначені статтями 49, 165 Цивільного процесуального кодексу України і ст. 64 Кодексу адміністративного судочинства України.

Для з’ясування дійсної необхідності надання судовим розпорядникам вказаного повноваження, до проекту доцільно було б додати статистику притягнення відповідних осіб на підставі протоколів про адміністративні правопорушення за неповагу до суду (ст. 185-3 КУпАП), які складені секретарями судів та секретарями судових засідань. Є підстави вважати, що таких адміністративних справ не  настільки багато, щоб секретарі судів та секретарі судових засідань не справлялись із своїми повноваженнями щодо складання відповідних протоколів.

Тому проблема виглядає дещо надуманою. 

Зазначене підтверджується і тим, що у підпункті 2 пункту 118 Плану заходів щодо виконання у 2005 році Програми діяльності Кабінету Міністрів України "Назустріч людям", затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 6 травня 2005 р. № 324, на який робиться посилання у Пояснювальній записці до проекту, не вказано на необхідність доповнити ст. 255 КУпАП положеннями щодо додаткових повноважень судових розпорядників, а йдеться лише про обов'язок Мінюсту України до липня 2005 р. розробити проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності служби судових розпорядників". Але зміни заради змін навряд чи кому-небудь потрібні.

Якщо ж і доповнювати частину першу ст. 255 КУпАП пунктом 7-1, як це пропонується проектом, то, принаймні, треба:

- виключити з пункту 7 частини першої цієї статті положення щодо покладення аналогічних повноважень (в частині ст. 185-3 КУпАП) на секретаря суду (можливо, також і на секретаря судового засідання) – з метою виключення дублювання їхніх повноважень;

- доповнити згадувані вище статті Цивільного процесуального кодексу України і Кодексу адміністративного судочинства України положеннями про те, що судові розпорядники (а також і секретарі судових засідань) мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення у відповідних (зазначити, яких саме) справах.

Врешті-решт треба вирішити: або позбавити секретаря суду і секретаря судового засідання аналогічних повноважень, або відмовитися від надання цих повноважень судовим розпорядникам.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект пропонуємо відправити на доопрацювання з поданням на повторне перше читання.
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