До №  8019-3, 8018-4, 8019-7, 6310-1  від 29.10.2005 р., 

 Президент України
2

ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України

до Закону України “Про внесення змін до Закону України

"Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації" (до № 8019-3, 8019-4,8019-7, 6310-1 від 29.10.2005 р.)
У Пропозиціях Президента України ( лист № 1-1/1185 від 29 жовтня 2005 року) пропонується відхилити:

1) Закон України від 4 жовтня 2005 року № 2926–ІV "Про внесення змін до Закону України "Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації" (щодо ВАТ "Турбоатом")";

2) Закон України від 4 жовтня 2005 року № 2927–ІV "Про внесення змін до Закону України "Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації" (щодо ВАТ "Одеський припортовий завод")";

3) Закон України від 4 жовтня 2005 року № 2929–ІV "Про внесення змін до Закону України "Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації";

4) Закон України від 6 жовтня 2005 року № 2969–ІV "Про внесення змін до Закону України "Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації".

Отже, вказані Пропозиції є спільними для 4 законів. Натомість звертаємо увагу на те,  що згідно із частиною 2 ст.94 Конституції України Президент повертає закон зі своїми вмотивованими і сформульованими пропозиціями до Верховної Ради України для повторного розгляду. Таким чином, Конституція України передбачає, що Президент України повертає для повторного розгляду закон, а не закони, тобто пропозиції Президента України мають формулюватися окремо для кожного закону, а не стосуватися групи законів, навіть у випадку, якщо вони мають спільний предмет. У зв‘язку з цим вважаємо, що вказані Пропозиції Президента України не можуть розглядатися як такі, що подані відповідно до ст.94 Конституції України.

Щодо суті зауважень Президента України слід зазначити наступне.

Головною причинами того, що ці закони не можуть бути підписані Президентом України називається те, що “відповідно до частини п'ятої статті 5 Закону України "Про приватизацію державного майна" перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації, затверджується Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України. На порушення зазначеної вимоги Кабінет Міністрів України не було залучено до вирішення питань, що регулюються Законами, які надійшли на підпис Президентові України.  

Таким чином, Верховною Радою України одноособово вирішено  питання, що за Законом України "Про приватизацію державного майна" має вирішуватись за участю Кабінету Міністрів України – єдиного конституційного органу з управління об'єктами державної власності (пункт 5 статті 116 Конституції України).

Цим порушено також статті 6 та 19 Основного Закону України, якими визначено, що органи державної влади здійснюють свої повноваження у межах та у спосіб, передбачені Конституцією та законами України.”

Вважаємо за доцільне з приводу цього звернути увагу на наступне.

Відповідно до Конституції України (ст.75,80 та інші)  прийняття законів віднесено до виключної компетенції Верховної Ради України, а не до спільної - разом з Кабінетом Міністрів України. Крім цього, звертаємо увагу на те, що у ст.5 Закону України “Про приватизацію державного майна” йдеться про затвердження за поданням Кабінету Міністрів України переліку об'єктів   права   державної  власності,  що  не підлягають приватизації, а не змін, які можуть бути внесеними до нього. Слід вказати також на те, що заборона народним депутатам вносити проекти законів про внесення змін до переліку об‘єктів права державної власності, які не підлягають приватизації, суперечить Конституції України, згідно з якою право законодавчої ініціативи народних депутатів обмежено лише щодо проекту закону України про Державний бюджет України та у деяких інших випадках, до яких внесення змін до зазначеного переліку не включено.  Про хибність цього доводу свідчить також те, що Президент України 4 жовтня 2005 року, тобто в один день з 3 законами, які повернуто до Верховної Ради для повторного розгляду, підписав: 

1) Закон України “Про внесення змін до Закону України "Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації" (щодо  державного підприємства "Дельта-лоцман"), проект якого внесено до Верховної Ради України народним депутатом України В.С.Горбачовим, 

2) Закон України “Про внесення змін до Закону України "Про   перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації", яким до вказаного переліку внесено державне міжрайонне підприємство водопровідно-каналізаційного господарства ДМП ВКГ "Дніпро – Західний            Донбас" та державне підприємство "Управління Софіївського            групового водопроводу", проект якого внесено до Верховної Ради України народними депутатами України І.С.Бастригою та С.І.Хмарою.

Щодо іншого аргументу, згідно з яким введення в дію Законів, які надійшли на підпис Президента України, унеможливить виконання завдань з надходження коштів від приватизації зазначених у них об‘єктів права державної власності до Державного бюджету України на 2005 рік, то зазначимо, що у зв’язку з продажем пакету акцій, що належав державі у ВАТ "КГМК "Криворіжсталь", завдання Державного бюджету у 2005 році з надходження коштів від приватизації перевиконано.

Разом з тим звертаємо увагу на те, що у Законах України “Про внесення змін до Закону України “Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації" (щодо ВАТ "Турбоатом")", “Про внесення змін до Закону України "Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації" (щодо ВАТ "Одеський припортовий завод")", на думку Головного Управління необхідно конкретизувати розмір пакету акцій цих товариств, які вносяться до переліку. Крім цього, вважаємо, що акції мають бути виділені у окремий додатковий перелік до Закону України “Про перелік об‘єктів права державної власності, що не підлягають приватизації”.   

Перший заступник керівника Головного 

    науково-експертного управління                                            Л.М.Задорожня

 Вик: Зуб І.В., 

          Вальковський Е.В. 
