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До № 2122-2  від 06.09.05 р.,

Кабінет Міністрів України 

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на проект Закону України “Про  єдиний соціальний внесок”

(№ 2122-2 від 06.09.2005 р.) 

Законопроектом пропонується встановити єдиний соціальний внесок, що має забезпечити:

- консолідацію в одному органі, Пенсійному фонді України, спільних для всіх фондів соціального страхування функцій, а саме: постановки на облік платників, формування та ведення Державного реєстру соціального страхування (який включатиме інформаційну систему відомостей про платників єдиного соціального внеску та про застрахованих осіб), забезпечення звітності, здійснення контролю за повнотою та своєчасністю справляння єдиного соціального внеску; 

- розподіл єдиного соціального внеску Державним казначейством України  на рахунки фондів соціального страхування;

- використання фондами соціального страхування даних Державного реєстру соціального страхування.

Крім цього, пропонується впорядкувати деякі норми законів з окремих видів соціального страхування, переважно, у зв‘язку із запровадженням єдиного внеску. 

На думку Головного науково-експертного управління, проект спрямований на вирішення актуальних проблем соціально-економічного  розвитку України і заслуговує на підтримку. Натомість,  вважаємо за необхідне звернути увагу на такі обставини.

 У проекті, на нашу думку, недостатньо враховано специфіку  правового регулювання стягнення єдиного внеску з фізичних осіб, що здійснюють свою діяльність самостійно. Так, згідно статті 13 проекту самозайняті особи – підприємці та ті, які здійснюють незалежну професійну діяльність,  підлягають лише пенсійному страхуванню. Водночас, відповідно до  пунктів 15-17 проекту  всі особи,  що  отримують  винагороди на основі цивільно-правових договорів,  підлягають всім видам соціального страхування.

На наш погляд, для належної реалізації такого підходу необхідно, передусім,  чітко визначити підстави, які дозволяють розділити зазначене коло осіб на відповідні  категорії, які мають свої особливості щодо загальної системи оподаткування  та стягнення єдиного внеску – підприємців, осіб, які провадять незалежну професійну діяльність,  а також осіб, які  отримують  винагороди на основі цивільно-правових договорів. Натомість, у пункті 4 статті 5 проекту  надається визначення незалежної професійної діяльності, яке охоплює більшість підстав для отримання винагороди за цивільно-правовими договорами (творча та наукова діяльність,  надання послуг з освіти та охорони здоров‘я тощо).  

У зв‘язку з цим, варто зазначити, що  відповідно до світового досвіду   власне незалежною професійною   діяльністю  вважається та, що здійснюється в рамках певних організаційних інститутів – професійних асоціацій, членство в яких є умовою  її здійснення.     

Необхідно звернути увагу на те, що у статті 1 проекту до складу консолідованого страхового внеску включаються також і внески загальнообов‘язкового державного соціального медичного страхування. Зазначений вид соціального страхування на даний час не запроваджено, і є, на нашу думку, суттєві аргументи щодо неактуальності такого запровадження за сучасного організаційно-фінансового стану охорони здоров”я. 

На нашу думку, проект вимагає уточнення деяких положень. Зокрема, при визначенні мінімального  внеску у статті 1  має застосовуватись поняття не  розміру, а тарифу. У пункті 18 при визначені переліку даних для реєстрації має бути уточнено зміст поняття “дані про систему оподаткування”, 
Крім цього, необхідно скорегувати Прикінцеві положення проекту  відповідно до рішення Конституційного суду від 11 жовтня 2005 року N 8-рп/2005 щодо  граничних розмірів сум, які враховуються  при  обчисленні    розміру  пенсій.


Узагальнюючий висновок.  За результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно прийняти за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Заступник керівника

Головного управління                                                        В. Шамота

Вик.: В.Тімофєєв, Ю. Павленко

