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ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про продовольчу безпеку України”

(реєстр. №  8098 від 07.09.2005 р.)


Проект спрямований на визначення правових, економічних та організаційних засад діяльності держави, спрямованої на захист продовольчої безпеки України від зовнішніх  й внутрішніх загроз, визначення відповідальності держави за  належний рівень харчування населення. Реалізація положень проекту має забезпечити проведення у державі більш акцентованої на вирішення проблем продовольчої безпеки політики.


До цього проекту є наступні зауваження.


У проекті багато загальних положень, які не несуть належного регламентаційного навантаження, є потреба у поліпшенні редакційного опрацювання окремих статей, надання їм більшої чіткості.


Зокрема, доцільно було б визначити, який саме обсяг вітчизняного виробництва життєво  важливих харчових продуктів у відсотках  річної потреби населення у цих продуктах має забезпечити продовольчу незалежність у разі припинення ввозу в Україну  тих чи інших продуктів.


Принципи забезпечення продовольчої безпеки мають у більшій мірі відбивати особливість сфери їх застосування (стаття 4 проекту). Зокрема, слід врахувати такі принципи, на яких базується продовольча безпека: продукти мають бути у наявності, тобто на державному чи місцевому рівнях мають вироблятися чи імпортуватися достатня кількість якісного та безпечного продовольства;  продукти мають бути доступні, тобто при розподілі продукти харчування повинні  бути у достатній кількості і продаватися за доступною ціною; продукти мають споживатися найкращим способом (відповідно до індивідуальних потреб кожної людини за кількістю, якістю і різноманітністю),  який забезпечує нормальний стан здоров‘я.


У проекті варто більше  уваги приділити  забезпеченню продовольчої безпеки  у масштабі сім‘ї. Тут, зокрема,  має значення  наявність засобів для виробництва чи покупки продуктів, знання про те, як задовольнити потреби у харчуванні всіх членів сім‘ї.


Положення статті 8 за своїм характером мають бути використані у Загальних положеннях проекту (розділ І проекту).  Статтю 7 проекту доцільно розформувати. При цьому  положення частини 2 статті 7 проекту, що визначають повноваження Кабінету Міністрів України,  слід використати при подальшому опрацюванні статті 11 проекту “Повноваження Кабінету Міністрів України щодо забезпечення продовольчої безпеки”, а частини 3  статті 7 проекту - при опрацюванні визначення  ємності внутрішнього продовольчого ринку (стаття 1 проекту). 


Стаття 13 “Повноваження громадян та об‘єднань громадян щодо забезпечення продовольчої безпеки” по суті визначає не повноваження, а окремі форми участі громадян та їх об‘єднань у забезпеченні продовольчої безпеки. Ця стаття має виключно інформаційний характер.


Більш системно слід викласти розділ ІІІ проекту. У ньому необхідно взяти до уваги те, що контроль  за забезпеченням продовольчої безпеки може бути не тільки державним, а й самоврядним та громадським.


Не вписуються у розділ ІІІ  “Державний контроль” проекту положення статті 17 та 18 проекту, у яких відповідно висвітлюються питання міжнародного співробітництва та відповідальності. 

Потребує більш ретельного опрацювання стаття 18 проекту, що присвячена відповідальності. Тут слід чітко визначити склади правопорушень, врахувати, що, окрім  адміністративної та кримінальної, існують  інші види юридичної відповідальності.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання з поданням на повторне перше читання.
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