До № 8156 від 19.09.2005

Народний депутат України

Л.Супрун

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до 

Закону України “Про Державний бюджет України на 2005 рік”

        Законопроектом пропонується збільшити на  1500000 тис.гривень доходну та видаткову частину Державного бюджету 2005 року. Джерелом додаткових надходжень, як зазначається у поданих до проекту документах, має стати  збільшення прогнозного обсягу доходів Державного бюджету  за рахунок надходжень податку на прибуток підприємств на 520 млн.грн. та дивідендів (доходів), нарахованих на акції (частки, паї) господарських товариств, які є у державній власності) на  980 млн.грн..

Крім того, на фінансування запланованих проектом видатків пропонується спрямувати додатково 135 млн.гривень видатків резервного фонду Державного бюджету.

          Додаткові бюджетні кошти проектом пропонується спрямувати на:

· забезпечення здійснення видатків на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, на проведення розрахунків за електричну енергію, теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв’язку, які споживаються бюджетними установами;

· врегулювання виплати заробітної плати працівникам бюджетних установ Автономної Республіки Крим тощо. 

         Головне науково-експертне управління вважає, що за своєю суттю та спрямованістю заплановані проектом додаткові бюджетні видатки заслуговують на підтримку. 

       У той же час, щодо  механізму запровадження законодавчих пропозицій  слід зауважити наступне.

         В першу чергу, звертаємо увагу на те, що згідно із п. 6) статті 116 Конституції України на Кабінет Міністрів України покладено обов’язки “…забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України”, а згідно із  статтею 47 Бюджетного кодексу України  “Кабінет Міністрів України забезпечує виконання  Державного бюджету  України”, тому, на наш погляд,  законодавчі пропозиції мають бути погоджені із Кабінетом Міністрів України.  

        Згідно із поданими до проекту документами, основним джерелом додаткових надходжень є  збільшення прогнозного обсягу доходів Державного бюджету  за рахунок надходжень податку на прибуток підприємств та дивідендів (доходів), нарахованих на акції (частки, паї) господарських товариств, які є у державній власності).

Звертаємо увагу на те, що чинним законодавством  врегульована процедура внесення змін до Закону України  про Державний бюджет України, в тому числі і за умови перевиконання доходної частини бюджету. Зокрема,  частиною першою статті 53 Бюджетного кодексу України визначено, що  “доходи,  що перевищують враховані у законі  про  Державний бюджет  України  показники  доходної  частини  Державного  бюджету України,  розподіляються відповідно до закону про внесення змін до закону про Державний бюджет України”.

При цьому, відповідно до частини другої цієї ж статті Кодексу “факт  перевиконання  доходної  частини  Державного бюджету України визнається за результатами офіційних висновків  Рахункової палати  та Міністерства фінансів України щодо виконання Державного бюджету України за підсумками трьох кварталів у  разі  перевищення показників  доходів,  врахованих  у  розписі державного бюджету на відповідний період,  більше ніж на  15  відсотків.  Такі  висновки подаються  Комітету  Верховної  Ради з питань бюджету до 15 жовтня поточного року”. У такому випадку, згідно із частиною  третьою цієї ж статті  “Кабінет Міністрів  України  протягом  двох  тижнів  з  дня оголошення  зазначених  офіційних  висновків  зобов'язаний  подати Верховній Раді України відповідний проект закону про внесення змін до закону про Державний бюджет України”.
         Зауважимо, що проектом пропонується зменшити на 135000,0 тис.гривень  резервний фонд бюджету. Для прийняття такого рішення було б слушним проаналізувати фактичне використання  коштів фонду та можливі наслідки його зменшення.


Узагальнюючий висновок. З приводу внесеного законопроекту вважаємо, що рішення про підтримку пропозицій  може бути прийнято тільки після  надання позитивного висновку Кабінету Міністрів України. 
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