До № 8160 від 19.09.2005 р.

Рудьковський М.М.


ВИСНОВОК

на проект Закону України

"Про введення мораторію на реприватизацію майна в Україні"

(реєстр. № 8160 від 19.09.2005 р., внесений

народним депутатом України Рудьковським М.М.)

Законопроектом пропонується встановити мораторій на реприватизацію майна в Україні терміном на 5 років. При цьому під реприватизацією у проекті розуміється: 1) повторна приватизація підприємств-монополістів та тих підприємств, які мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави, договори купівлі-продажу яких було розірвано або визнано недійсними; 2) приватизація цих підприємств, якщо їх повернення у державну власність відбулося шляхом розірвання або визнання недійсними договорів про внесення відповідного майна до статутних фондів інших суб‘єктів господарювання в обмін на корпоративні права.

Розглянувши вказаний проект,  вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту таке.

1. Введення мораторію на “реприватизацію” у спосіб запропонований проектом (п.1-2) фактично означає заборону проведення “нової” приватизації всіх підприємств - монополістів та  підприємств, які мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави, що будуть повернуті у державну власність, протягом 5 років. Натомість, на нашу думку, питання  приватизації цих підприємств доцільніше вирішувати щодо кожного такого підприємства залежно від конкретних умов його діяльності, загального стану економіки України, бюджетної політики на поточний рік та інших відповідних обставин. У зв‘язку з цим Головне науково-експертне управління не підтримує зазначену законодавчу пропозицію.

2. Пунктом 3 проекту передбачається встановити, що повернення коштів за приватизоване майно, що буде повернуто у державну власність, здійснюватиметься за рахунок частини прибутку, що сплачують за результатами фінансово-господарської діяльності до Державного бюджету України державні підприємства та господарські організації, учасником  яких є держава. Проте, зазначене положення, на нашу думку, не має безпосереднього відношення до предмету проекту, яким згідно з його назвою є встановлення мораторію на приватизацію. Крім цього, на нашу думку, чітке визначення суми коштів, які мають бути повернуті колишнім власникам приватизованого майна, у Державному бюджеті України навряд чи можливо, оскільки, зокрема,  не можна прогнозувати кількість відповідних судових справ, а тим більше зміст судових рішень по цих справах. 

Звернемо також увагу на те, що механізм повернення коштів покупцю у разі визнання договору купівлі-продажу об‘єкту приватизації недійсним визначений п.133 Державної програми приватизації на 2000 - 2002 роки, яка продовжує діяти до затвердження нової Державної програми приватизації.

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про введення мораторію на реприватизацію майна в Україні” доцільно відхилити.
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