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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до

Закону України “Про вибори депутатів

Верховної Ради Автономної Республіки Крим,

місцевих рад та сільських, селищних, міських голів”

(щодо черговості кандидатів у депутати у виборчому списку)

(реєстр. № 8259-1 від 14.11.2005 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений законопроект, який внесено на заміну аналогічного проекту від 11.11.2005 р. Необхідність внесення запропонованих у проекті змін до Закону України “Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів” ініціаторами законопроекту обґрунтовується потребою “законодавчого забезпечення ефективності роботи майбутніх скликань Верховної Ради Автономної Республіки Крим та місцевих рад”. Однак, на нашу думку,  виборчий закон у першу чергу встановлювати ефективні виборчі процедури задля повної реалізації виборчих прав громадян і сформування на цій основі інституцій державної влади. Проект не відповідає цим вимогам з наступних причин.  

1. Сенс проекту, що розглядається, полягає в наданні партіям (блокам) можливості змінювати черговість кандидатів у депутати у виборчих списках своїх місцевих організацій впродовж виборчого процесу, але “не пізніше ніж до третього дня з дня виборів” (у чинній редакції частини десятої статті 39 Закону України “Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів” забороняється змінювати черговість кандидатів у виборчому списку після його реєстрації територіальною виборчою комісією, за винятком випадків, передбачених чинним Законом). При цьому спочатку виборчий список формується “за алфавітом”, а отже, його фактичне сформування (яке і визначить реально одержувачів депутатських мандатів) має відбуватись пізніше, очевидно, уже після проведення голосування. 

З цього приводу варто зазначити, що відомим недоліком пропорційної виборчої системи є зменшення безпосереднього впливу виборців на формування персонального складу депутатського корпусу. Однак, голосуючи за виборчий список кандидатів у депутати за чинною виборчою системою, виборець, принаймні, орієнтується, у якому порядку будуть розподілятися депутатські мандати між кандидатами. У разі прийняття запропонованого проекту волевиявлення виборців уже після голосування буде опосередковуватись волевиявленням учасників зборів (конференції) місцевої організації відповідної партії (блоку), які, зібравшись уже після голосування і підбиття його підсумків, своїми голосами будуть вирішувати, хто з включених до списку кандидатів (окрім перших п’яти) має посісти у ньому чільні місця, а кого і взагалі виключити із списку. Це означає, що визначення персоналій, які одержать депутатські мандати (окрім тих, які займають перші 5 місць у виборчому списку), фактично передається від виборців  зборам чи конференції місцевої організації відповідної партії (блоку). На нашу думку, такий порядок є невиправданим обмеженням виборчих прав громадян України.

2. На додаток до зазначеного, проект не містить приписів, які допомогли б легально розв’язати ситуацію у тих випадках, коли збори або конференція відповідної місцевої організації політичної партії (блоку), зібравшись після голосування, не зможуть погодити необхідних змін до виборчого списку і не приймуть ніякого рішення щодо внесення до нього змін (а це цілком можливо). Між тим у такому випадку стає взагалі неясно, хто ж саме із представників цієї партії (за винятком першої п’ятірки списку) має одержати депутатські мандати. Таким чином, у разі запровадження пропонованих змін виникає загроза неповного сформування складу місцевих рад. 

3. Положення проекту важко, а у деяких випадках і неможливо буде реалізувати. Зокрема, це стосується виборів у невеликих містах, де виборчих дільниць, як правило, буде менше, аніж депутатів, які мають бути обрані до складу відповідної міської ради. Відтак на цих виборах не буде фізичної можливості “закріпити” за кожним кандидатом “декілька” виборчих дільниць, як це пропонується проектом у новій редакції ч. 9 ст. 34 Закону.

4. У даному варіанті законопроекту (на відміну від його попереднього варіанту) “закріплення” певних виборчих дільниць за кандидатами пропонується зробити суто внутрішньою справою місцевих партійних організацій. Це означає, що і підрахунок голосів, згідно з яким має бути здійснено “переформування” виборчого списку, також стає суто внутрішньою справою цих організацій. Проект не передбачає надання місцевими партійними організаціями територіальним виборчим комісіям документів, які давали б державним органам можливість перевірити, чи справді при “визначенні черговості” кандидатів у списку було дотримано правило про пріоритет для кандидатів, які набрали найбільший відсоток голосів, начебто встановлене абзацом 3 частини 10 статті 39 Закону в редакції проекту. Тим самим виключається будь-яка можливість контролю з боку державних органів за додержанням цієї норми зборами чи конференцією місцевої організації політичної партії (блоку), а це означає, що de facto додержання такими зборами чи конференцією вимог абзацу 3 частини 10 статті 39 Закону буде залежати виключно від їх доброї волі чи її відсутності. Отже, проект по суті надає можливість місцевим організаціям політичних партій (блоків) довільно, на свій повний розсуд, визначати черговість кандидатів у виборчому списку уже після того, як проведені вибори і відбулось голосування, що, на нашу думку, є абсолютно невиправданим. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Перший заступник керівника

Головного управління 



        Л. М. Задорожня
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