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На заміну

До № 8449-1 від 14.11.2005 р.,

н.д. І Єремеєв, В.Майстришин

(На заміну)

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на проект Постанови Верховної Ради України “Про врегулювання оплати праці керівних працівників державних органів” (№ 8449-1 від 14.11.2005 р.)

Головне управління, у зв”язку із додатковою інформацією щодо врегулювання оплати праці ряду керівниих працівників державних органів та прийняття деяких постанов Кабінету Міністрів України з цих питань, підготувало уточнений висновок щодо законопроекту №8449-1.

Необхідність розроблення та прийняття даного проекту Постанови Верховної Ради України, на думку його авторів, зумовлена тим, що Кабінет Міністрів України прийняв низку рішень (Постанови КМУ № 510 від 30.06.2005, № 825 від 29.08.2005, № 863 від 02.09.2005, № 1035 від 29.10.2005 та інші) щодо оплати праці керівних працівників державних органів, якими спричинив невиправдано величезні диспропорції в заробітній платі та пенсіях різних категорій громадян і, як наслідок, соціально-політичну напругу в суспільстві.

Проектом Постанови пропонується рекомендувати Кабінету Міністрів України врегулювати розміри основної та додаткової заробітної плати керівних працівників державних органів, взявши до уваги, що сума всіх складових додаткової заробітної плати не повинна перевищувати 50 відсотків посадового окладу за фактично відпрацьований час.

Головне науково-експертне управління, підтримуючи загальне спямування проекту Постанови на  збалансованість  у рівнях заробітної плати окремих категорій громадян та забезпечення соціальної справедливості у цій сфері, разом з тим зазначає наступне. 

Конкретні рішення Кабінету Міністрів України, на які вказувалося вище, стосувалися не у цілому “керівних працівників державних органів”, а, як свідчить додатковий аналіз всього масиву прийнятих з цього питання рішень, лише окремих вищих посадових осіб виконавчої влади. 

Так, Постановою Кабінету Міністрів України від 30 червня 2005 року № 510 установлені посадові оклади керівним працівникам державних органів у відсотках до посадового окладу Прем’єр-міністра України (Державний секретар України, Секретар Ради національної безпеки і оборони – 95 відсотків, Перший віце-прем’єр-міністр і Віце-прем’єр-міністр – 94 і 92 відповідно, Міністр, Голова служби безпеки – 92 і т.д.). Окремою Постановою Кабінету Міністрів України установлена заробітна плата Президенту України, яка складає 140 відсотків заробітної плати Прем’єр-міністра України.

Між тим склад “керівних працівників державних органів” є значно ширшим, і включає не лише вищих посадових осіб виконавчої влади, але й керівних працівників середньої ланки органів як центральної, так і місцевої влади. Враховуючи в основному незначні за розміром посадові оклади цих працівників, обмеження додаткових виплат до 50 відсотків призведе до невиправданого зменшення їх заробітку в 5 – 6 разів. Більше того - якщо реалізувати поданий проект постанови, то заробітна плата керівних працівників державних органів (тобто тисяч найбільш кваліфікованих фахівців) буде значно нижчою від заробітку решти державних службовців. 

Натомість, зазначені постанови Кабінету Міністрів України фактично стосуються лише окремих вищих посадових осіб державних органів. А тому встановлення суттєвого обмеження існуючого обсягу заробітної плати для всіх керівних працівників при збереженні існуючого розміру її основної частини є прямим порушенням змісту та обсягу існуючих прав і свобод (стаття 22 Конституції України) та статті 22 Закону України “Про оплату праці”. 

У зв”язку з цим Головне управління пропонує Верховній Раді України рекомендувати Кабінету Міністрів України:

- скасувати зазначені вище постанови щодо врегулювання оплати праці вказаних керівних працівників державних органів, що призвело до невиправданих диспропорцій в оплаті праці окремих громадян України; 

- розробити науково-обгрунтовану концепцію вдосконалення системи оплати праці працівників бюджетної сфери з тим, щоб у структурі заробітної плати переважала основна її частина, і разом з тим невиправдано не понизився досягнутий рівень оплати праці, зокрема державних службовців. 

Керівник Головного управління                               А.Мацюк

Вик.: В.Тімофєєв

