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ВИСНОВОК 

на проект Закону України 

 “Про внесення змін до Закону України “Про фермерське господарство"( щодо державної підтримки фермерських господарств на депресивних територіях)

(реєстр. № 8452 від 14.11.2005р.)

Даний законопроект містить пропозиції щодо врегулювання відносин, пов‘язаних із створенням та державною підтримкою   фермерських господарств на депресивних територіях,   що сприятиме  соціально - економічного розвитку  останніх,  збільшенню кількості фермерських господарств та  зайнятості сільського населення. 

Погоджуючись із необхідністю підтримання фермерських господарств на депресивних територіях, вважаємо, що  це питання має вирішуватися у контексті із  забезпеченням соціального та економічного розвитку відповідних територій.  Юридичну базу для цього створює  Закон України “Про стимулювання розвитку регіонів”, у розділі ІІІ “Особливості державного стимулювання розвитку депресивних територій” якого передбачено комплекс організаційних, економічних та інших заходів, спрямованих на підтримку депресивних територій. Для посилення уваги до розвитку фермерських господарств у статті 7 “Заходи державного стимулювання розвитку депресивних територій” цього Закону й варто було б  звернути увагу на наданні  державної підтримки фермерським господарствам.  Загалом механізм реалізації положень Закону України “Про стимулювання розвитку регіонів” дозволяє регіональним органам самим визначати пріоритети  розвитку господарства на депресивних територіях. 

Вважаємо недоцільним запроваджувати окрему Державну програму розвитку фермерських господарств на депресивних сільських територіях, розробка й фінансування якої передбачено проектом.  Програма  заходів розвитку зазначених господарств має бути складовою програми подолання стану депресивності території ( взаємопов'язаний за змістом,  термінами виконання,  можливостями і виконавцями  комплекс заходів (робіт) правового,  організаційного, економічного,  фінансового,  соціального спрямування, орієнтованих на  подолання  депресивності конкретної території,  у забезпеченні яких задіяні фінансові та інші ресурси держави і регіону), яка має формуватися й фінансуватися відповідно до статей  11, 12 Закону України “Про стимулювання розвитку регіонів”. 

Не можна погодитися із критеріями надання  державної допомоги новостворюваному фермерському господарству на безповоротній основі, що передбачені у пункті 4 частини 1 проекту. Ним  установлено, що розмір безповоротної фінансової допомоги має складати не менше 10 тис.гривень на гектар сільськогосподарських угідь. Така прив‘язка до площі сільгоспугідь при вирішенні відповідного питання не дозволяє належним чином врахувати особливості розвитку сільськогосподарського виробництва. Доцільніше було б допомогу фермерам надавати під конкретні інвестиційні проекти, які відбирались би на конкурсній основі. Варто було б передбачити й заходи щодо забезпечення цільового використання допомоги (наприклад, шляхом установлення обмеження на відчуження земель фермерського господарства на певний період  після отримання фермером фінансової допомоги).

Відповідно до вимог ч. 3 ст.27 Бюджетного кодексу України, якою врегульовується порядок набрання чинності законами, що впливають на видаткову частину бюджету, вважаємо, що термін набрання чинності має бути не раніше 1 січня 2007 року.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання.   
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