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В И С Н О В О К

на проект Закону України

“Про загальну структуру і чисельність 

Управління державної охорони України ”

Проектом пропонується затвердити структуру і чисельність Управління Державної охорони України (далі – Управління). 

На відміну від поданого раніше Президентом України проекту за реєстр. № 8356 від 31.10.2005 р., в якому визначалась чисельність Управління на період до 2010 року, у даному проекті пропонується затвердити чисельність цієї структури лише на один рік, визначивши її так, як вона існує на сьогодні відповідно до Указу Президента України від 11 грудня 1999 року №1558, а саме – 2993 штатних одиниці, в тому числі 2912 військовослужбовців. 

Необхідність такого кроку в Поданні до проекту пояснюється неможливістю прогнозування чисельності Управління на більш тривалий період. 

Головне науково-експертне управління,   проаналізувавши проект, підтверджує свою позицію, яка була висловлена до попереднього проекту у висновку за № 16/3-1503/8356 від 03.11.2005 р. З огляду на те, що за своїм правовим статусом Управління Державної охорони України, відповідно до ст. 11 Закону “Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб”, є державним правоохоронним органом спеціального призначення, не відповідає Конституції України (ст. 17) принцип його комплектування військовослужбовцями. Згідно з Законом України “Про оборону України”, комплектуються військовослужбовцями лише військові формування – створена відповідно до законодавства України сукупність військових об'єднань, з'єднань і частин та органів управління ними, призначена для оборони України, захисту її суверенітету, державної незалежності і національних інтересів, територіальної цілісності і недоторканності у разі збройної агресії, збройного конфлікту чи загрози нападу шляхом безпосереднього ведення воєнних (бойових) дій. Отже, Управління як інституція, яка не є військовим формуванням, має комплектуватися не військовослужбовцями, а співробітниками, які повинні мати не військові, а спеціальні звання рядового і начальницького складу. Цей висновок підтверджується Рекомендацією ПАРЕ 1402 (1999), в якій чітко вказано: внутрішні служби безпеки не можуть бути організовані як військові структури або за військовим чи напіввійськовим зразком. Однак, зазначене вимагає внесення відповідних змін, в першу чергу, до базового Закону “Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб”.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читані законопроект пропонуємо прийняти за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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