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М.Рудьковський

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до Кодексу України про надра

Законопроектом пропонується уточнити порядок  встановлення нормативів плати за користування надрами. Управління, розглянувши законодавчі пропозиції вважає доцільним зауважити наступне.

 Так, проектом пропонується закріпити повноваження щодо “визначення нормативів плати за користування надрами та порядку її справляння” за Верховною Радою України, вилучивши їх з переліку повноважень Кабінету Міністрів України. 

Зазначимо, що на користь прийняття пропозиції  слугує той факт, що відповідні збори передбачені частиною 1 статті 14 Закону України “Про систему оподаткування” як загальнодержавні. Відповідно ж до статті 1 цього ж закону  “ставки ,  механізм  справляння податків і зборів (обов'язкових платежів)... і пільги щодо оподаткування  не  можуть  встановлюватися  або змінюватися іншими законами  України,  крім  законів про оподаткування” .
   На нашу думку, доцільно було б закріпити за Верховною Радою України повноваження щодо затвердження нормативів плати за користування надрами та порядку їх справляння шляхом прийняття відповідного закону (чи законів), в якому визначалися б всі  елементи  таких зборів,  одночасно залишивши за Кабінетом Міністрів України компетенцію розробки таких нормативів та порядку з огляду на наступне. 

  Плата за користування надрами стягується у вигляді багатьох платежів і процедура їх обрахунку базується на відповідних еколого-економічних розрахунках, що мають свої особливості і є загалом громіздкими. Так, розміри платежів за проведення пошукових і розвідувальних робіт визначаються залежно від економіко-географічних умов і розміру ділянки надр, виду корисних копалин, тривалості робіт, стану геологічного вивчення території та ступеня ризику, платежі за видобування корисних копалин визначаються з урахуванням геологічних особливостей родовищ та умов їх експлуатації, розміри платежів за користування надрами континентального шельфу і в межах виключної (морської) економічної зони визначаються залежно  від  площі  ділянки, що надається у користування, глибини моря та мети користування надрами тощо. Звідси, більш логічним було б зазначені обрахунки виконувати відповідними структурами Кабінету Міністрів України.

      Вважаємо не зовсім логічною норму п. 2 ч. ІІ проекту, згідно з якою “до набрання чинності законами України про встановлення порядку справляння плати за користування надрами, це питання регулюється Кабінетом Міністрів України”, оскільки  чинною нормою п. 7 ч. 1 ст. 8 Кодексу України про надра визначено, що до відання Кабінету Міністрів України відноситься “визначення нормативів плати за користування надрами та порядку її справляння”.

Узагальнюючий висновок. Законопроект може бути прийнятий за основу.
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