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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін і доповнень до Закону України “Про планування і забудову територій” (щодо спрощення дозвільних процедур у містобудуванні та упередження самочинного будівництва)


Законопроект спрямований на якісне покращання формулювань окремих положень закону, та уточнення повноважень місцевих органів виконавчої влади. 

Підтримуючи, в основному, внесені у проекті пропозиції Головне науково-експертне, управління вважає за доцільне зауважити наступне.

До ст.24 проекту

Автор пропонує нову редакцію частини третьої статті 24 “Дозвіл на будівництво об’єктів містобудування”, згідно до якої  “До заяви додається документ, що засвідчує право власності чи користування земельною ділянкою, або документ про згоду власника чи користувача земельної ділянки на забудову цієї ділянки”. На нашу думку, запропонована редакція потребує уточнення, зокрема, визначення умов, за яких необхідне надання згоди користувача земельної ділянки.

  Щодо доповнень, які уточнюють об’єкт комплексного висновку державної інвестиційної експертизи (ст.29, ч.3, п.4). 

Автор пропонує обмежити здійснення державної інвестиційної експертизи виключно об’єктами, які будуються за рахунок бюджетних коштів. Введення такої норми, при сучасному поширенні житлового та соціально-культурного будівництва на комерційній основі, може призвести до неконтрольованої побудови суспільно значущих об’єктів, експлуатація яких, як засвідчує світовий досвід, має не передбачувані негативні наслідки. Зазначимо, що внесена пропозиція суперечить концепції закону та суті статті 29, згідно якої дозвіл на виконання будівельних робіт розглядається як документ, що засвідчує право підрядника не тільки на виконання будівельних робіт, але й підключення об'єкта будівництва до інженерних мереж та споруд, що безумовно впливає на дії суміжних забудовників (ч.1). Одночасно, у частині 8 цієї статті передбачено визначення спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань архітектури та містобудування переліку будівельних робіт, на виконання яких не вимагається дозвіл, а у ч.7 - можливість оскарження в суді в установленому законом порядку відмови надання дозволу на виконання будівельних робіт. Аналогічні положення щодо обов’язковості проведення державної інвестиційної експертизи присутні й у статті 17 Закону “Врахування державних інтересів під час планування і забудови територій на місцевому рівні”. 

До ст.30 проекту

На нашу думку, порядок прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів має визначатись Кабінетом Міністрів України або спеціальним уповноваженим органом центральної виконавчої влади.

Висновок:  за результатами розгляду у першому читанні законопроект  може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень. 
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