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До № 8507 від 29.11.2005 р.,

н.д. В..Таран-Терен

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання державної соціальної допомоги 

малозабезпеченим сім‘ям та інвалідам”

(№ 8507 від 29.11.2005 р.)

Законопроектом пропонується з 1 січня 2007 р. удосконалити механізм надання державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім‘ям та інвалідам.

Головне науково-експертне управління, підтримуючи законодавчу пропозицію, спрямовану на посилення соціальної захищеності малозабезпечених сімей з дітьми, дітей-інвалідів та інвалідів, вважає за доцільне зазначити наступне. 

1. Базовим законом України, що регулює надання державної соціальної допомоги дітям-інвалідам, є Закон України “Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам”. Тому, на нашу думку, відповідні зміни щодо державної соціальної допомоги цій категорії осіб слід вносити до зазначеного закону. Зокрема, це стосується надання права на надбавку на догляд за дитиною-інвалідом віком до 18 років особам, які виховують  дітей-інвалідів, що потребують постійного стороннього догляду   незалежно від того, хто доглядає за такою дитиною - один з батьків, що перебуває у відпустці по догляду за дитиною до досягнення нею відповідного віку,  інший родич чи стороння особа, запрошена з цією метою за обумовлену плату з огляду на економічну доцільність тощо. Варто також забезпечити виконання норм статті 2 цього закону, якими встановлено розміри державної соціальної допомоги.

2. На наш погляд, потребує додаткової аргументації, уточнення та доопрацювання пропозиція до Закону України “Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім‘ям” щодо включення до складу сім‘ї “жінки та чоловіка, які проживають однією сім‘єю, не перебувають у шлюбі, але мають спільних дітей” (п.1 статті 1 проекту) з огляду на можливі непорозуміння (зокрема щодо не припиненого попереднього шлюбу, врахування доходів такої особи в декількох місцях проживання тощо). 

Запропоновані положення щодо можливості  врахування всіх підстав збільшення прожиткового мінімуму окремо (п. 5 статті 1 проекту) слід узгодити з положеннями статті 5 закону, якою визначається, що  розмір  державної соціальної допомоги не може бути більшим ніж 75 відсотків прожиткового мінімуму для сім'ї.

3. Законом України “Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім‘ям” визначається поняття такої категорії осіб як “малозабезпечена сім‘я” . Цим же законом встановлено, що права члена сім‘ї має також одинока особа. Тому, на нашу думку, відсутня необхідність додатково визначення “малозабезпеченої особи” у застосуванні до Закону України “Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію та інвалідам” (п. 1 статті 2 проекту).

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно прийняти за основу за умови врахування зазначених зауважень та пропозицій.
Керівник Головного управління                                      А.МАЦЮК

Вик.: В.Тімофеєв, Т.Макійчук
