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До № 7239-2 від 09.12.2005

Кабінет Міністрів України
ВИСНОВОК

  на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України

“Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти” 

Законопроектом  уточнюється процедура здійснення державних закупівель, зокрема пропонується:
більш чітке формулювання терміну “роботи”;

виключення із закону  норм, які передбачають умови захисту вітчизняного виробника та надання йому преференцій;

спрощення вимог до інформаційних систем в мережі Інтернет;

вдосконалення процедури закупівлі у одного виконавця;

вилучення норм, які надають спілці громадських організацій “Тендерна палата України” функції державного управління в сфері державних закупівель.

Управління, проаналізувавши законодавчі пропозиції вважає, що вони певним чином  спрощують процедуру здійснення державних закупівель, роблять її більш прозорою і тому варті підтримки.

У той же час, щодо окремих пропозицій вважаємо доцільним зауважити наступне.

Документи, подані до проекту, не пояснюють доцільність скасування норми, згідно із якою при закупівлі сільськогосподарської продукції вітчизняного виробництва, участь у тендерах можуть брати виключно вітчизняні сільськогосподарські товаровиробники (п.8 проекту).

Вважаємо, що потребує докладного пояснення пропозиція пункту 8 проекту щодо виключення із п.3 статті 8 закону норми щодо обов’язкового  розміщення інформації в мережі Інтернет про закупівлю, якщо  вартість предмета закупівлі перевищує суму, еквівалентну: для товарів - 200 тисячам євро; для послуг - 300 тисячам євро; для робіт - 4 мільйонам євро.

Пунктом 12 проекту  пропонується  включити до переліку кваліфікаційних  вимог, які замовник може вимагати від учасників таку вимогу, як “виконання аналогічних за предметом закупівлі договорів”. Зауважимо, що така вимога безпідставно звужує коло можливих учасників процедури закупівлі.
Проектом пропонується доповнити статтю 23 зазначеного закону нормою, яка передбачає, що “кошти, що надійшли замовнику як тендерне забезпечення (у разі коли вони не повертаються учаснику), підлягають перерахуванню в доходи загального фонду відповідного бюджету”. Вважаємо, що вираз “в доходи загального фонду відповідного бюджету” слід замінити   терміном “в доходи  бюджету”,  оскільки порядок зарахування коштів до відповідних бюджетів регулюється бюджетним законодавством.  Відповідне уточнення слід внести  до тексту  пропозиції до статті 25 закону.

Вважаємо, що запровадження пропозиції  пункту 25 проекту, яка передбачає, що “до затвердження кошторису на відповідний бюджетний період, замовник відповідно до законодавства може укласти додатковий договір про закупівлю на суму не більш як 15 відсотків вартості, визначеної у договорі, укладеному в попередній бюджетний період, без проведення додаткової процедури закупівлі за наявності відповідних асигнувань”,  практично може створити умови для певних зловживань.

        На наш погляд, не зовсім логічною є пропозиція щодо скасування  норми статті 28 закону, яка передбачає, що “торги відміняються у разі, якщо: ... замовник порушив вимоги цього Закону щодо оприлюднення інформації”, оскільки  така норма  дисциплінує учасників торгів та зобов’язує їх виконувати всі вимоги Закону України “Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти”. 
Узагальнюючий висновок. За результатами  розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.
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