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Н. д. України Л. Г. Сергієнко


В И С Н О В О К

на проект Закону України

“Про внесення змін до статті 5 Закону України

“Про статус ветеранів військової служби і ветеранів органів внутрішніх справ та їх соціальний захист”

(щодо поширення статусу ветеранів на військовослужбовців Збройних Сил колишнього СРСР та держав СНД)

Проектом пропонується поширити пункт 5 статті 5 зазначеного Закону на колишніх військовослужбовців, які служили на території СРСР і звільнились в запас чи відставку і знаходяться на сьогодні в дискримінаційному положенні порівняно з військовослужбовцями, які звільнились вже в період реформування Збройних Сил (ЗС) України.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає, що його прийняття в поданому виді є неприйнятним з огляду на таке.

1. Пункт 5 статті 5 Закону з’явився в Законі внаслідок прийняття Закону України “Про державні гарантії соціального захисту військовослужбовців, які звільняються із служби у зв'язку з реформуванням Збройних Сил України, та членів їхніх сімей”. Тобто зазначена норма спрямована на соціальний захист військовослужбовців, які потрапили під радикальне скорочення ЗС України у зв’язку з їх реформуванням у 2004 і 2005 роках. 

На нашу думку, п. 5 ст. 5 вказаного Закону дійсно створив певну нерівність між військовослужбовцями, які були звільнені в запас чи відставку відповідно до цього Закону, і військовослужбовцями, які були звільнені в запас чи відставку до його прийняття. 

Однак, поширення такого ж соціального захисту на військовослужбовців, які були звільнені в запас чи відставку під час реформування ЗС колишнього СРСР або ЗС будь-якої держави СНД, не відноситься до предмету регулювання вказаної норми, оскільки вона була прийнята у зв’язку з реформуванням ЗС саме України і встановлює пільгові умови набуття статусу ветерана військової служби саме для осіб, звільнених із ЗС України в процесі цього реформування.

 2. Поширення статусу ветеранів військової служби на колишніх військовослужбовців ЗС СРСР та держав СНД вже передбачено (див. п. 1 статті 5 Закону): ветеранами військової служби, ветеранами органів внутрішніх справ і ветеранами державної пожежної охорони визнаються громадяни України, які бездоганно прослужили на військовій службі і в органах внутрішніх справ і державній пожежній охороні 25 і більше років у календарному або 30 та більше років у пільговому обчисленні (з яких не менше 20 років становить вислуга у календарному обчисленні) і звільнені в запас або відставку відповідно до законодавства України або законодавства колишнього Союзу РСР чи держав СНД.

3. Незрозуміло, на яких критеріях оцінки базується наведена у фінансово-економічному обґрунтуванні у Пояснювальній записці до проекту сума у 120 млн. 320 тис грн. щороку і чому ці витрати мають здійснюватись також і із місцевих бюджетів, адже це не узгоджується з Бюджетним кодексом України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читані законопроект пропонуємо відхилити.
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