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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про державний нейтралітет України»

(реєстр. №5617-2 від 16.12.2005 р.)

Проектом пропонується проголосити України нейтральною без’ядерною державою, яка не бере участі у військових блоках. 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект звертає увагу на таке:

1. Принцип постійного нейтралітету, який пропонується ще раз підтвердити у проекті, був проголошений свого часу у Декларації про державний суверенітет України від 16.07.1990 р. № 55-XII (далі Декларація). 

В Постанові Верховної Ради України від 24.08.1991 р. № 1427-XII «Про проголошення незалежності України» робиться посилання на Декларацію, на підставі якої Верховна Рада Української Радянської Соціалістичної Республіки урочисто проголосила незалежність України.

Тому, насамперед, слід більш ретельно підійти до аналізу саме Декларації і принципів, які були нею проголошені. 

В розділі IX цього документу вказано: «Українська РСР урочисто проголошує про свій намір стати в майбутньому постійно нейтральною державою, яка не бере участі у військових блоках і дотримується трьох неядерних принципів: не приймати, не виробляти і не набувати ядерної зброї». Прийняття вказаної заяви у Декларації за умов існування СРСР та Організації Варшавського Договору фактично ставило під сумнів можливість продовження з боку союзного центру здійснення єдиної зовнішньої політики і було одним з найсерйозніших викликів самому існуванню Радянського Союзу як централізованої держави, одним із засобів утвердження на національному законодавчому рівні засад майбутньої державної незалежності України. Однак не можна не брати до уваги той факт, що такої держави, як “Українська Радянська Соціалістична Республіка”, сьогодні не існує.

2. Зазначене формулювання Декларації з юридичної точки зору не означало законодавчого закріплення Україною статусу постійного нейтралітету, оскільки проголошується лише про намір стати у майбутньому нейтральною державою.

Разом з тим, в ухвалених Верховною Радою України в липні 1993 року Основних напрямах зовнішньої політики України (далі – Основні напрями) підкреслюється, що “з огляду на кардинальні зміни, що відбулися після розпаду СРСР і які визначили сучасне геополітичне становище України, проголошений нею свого часу намір стати в майбутньому нейтральною та позаблоковою державою має бути адаптований до нових умов і не може вважатися перешкодою її повномасштабної участі у загальноєвропейській структурі безпеки”, основними складовими якої є НАТО і ОБРЄ".


Відсутність у прийнятій Верховною Радою України 28 червня 1996 року Конституції України положень, які б визначали нейтралітет або неучасть у військових блоках як засіб досягнення національної безпеки або як форму існування України в системі міжнародних відносин, підтвердила суттєве коригування Україною проголошених у 1990 році намірів стати постійно нейтральною або позаблоковою державою, відобразило значні зміни в сучасному геополітичному і військово-політичному становищі України. 

3. Що стосується волевиявлення народу на референдумі, про яке йдеться у Пояснювальній записці до проекту, то відповідно до Постанови Верховної Ради України від 11.10.1991 р. № 1660-XII «Про проведення всеукраїнського референдуму в питанні про проголошення незалежності України», до бюлетеня для таємного голосування був включений текст Акта проголошення незалежності України (а не Декларації про державний суверенітет).

Підтвердження ж Декларації про державний суверенітет відбулось на іншому Всеукраїнському референдумі, який був проведений 17 березня 1991 року. 

При цьому, відповідно до Постанови Президії Верховної Ради УРСР від 22.02.1991 р. № 759-XII «Про зміст бюлетеня, що виноситься Верховною Радою Української РСР на референдум 17 березня 1991 року» в бюлетень для голосування було включено таке питання: "Чи згодні Ви з тим, що Україна має бути у складі Союзу Радянських суверенних держав на засадах Декларації про державний суверенітет України".

Цей референдум проводився одночасно з референдумом СРСР у питанні про збереження Союзу Радянських Соціалістичних Республік відповідно до Постанови Верховної Ради СРСР від 16 січня 1991 року і в бюлетень також були включені формулювання: "Чи вважаєте Ви необхідним збереження Союзу Радянських Соціалістичних Республік як оновленої федерації рівноправних суверенних республік, у якій повною мірою гарантуватимуться права і свободи людини будь-якої національності".

І під час цього референдуму більшість громадян України ствердно відповіли на ці два дещо суперечливі запитання на об'єднаному Всеукраїнському і Всесоюзному референдумі. 
На запитання союзного референдуму відповіли «так» 22 111 тисяч чоловік, або 70,2 %. Відповіли «ні» 8 820 тисяч чоловік, або 28 %. У республіканському опитуванні на запитання відповіли «так» 25 225 тисяч чоловік, або 80,2 %. Відповіли «ні» 5 656 тисяч чоловік, або 18 %.
4. Слід взяти до уваги, що запропонований документ не узгоджується з низкою документів, що були прийняті Верховною Радою України останнім часом. Зокрема Верховною Радою України 23 жовтня 2002 року були проведені парламентські слухання, за якими було відзначено, що євроатлантична інтеграція України є суттєвим фактором зміцнення її національної безпеки, покликаним сприяти розвитку демократичних інститутів, громадянського суспільства, захисту прав і свобод людини, і, таким чином, відповідає життєво важливим інтересам Українського народу.

У зв'язку з цим Верховній Раді України було рекомендовано підтримати курс України на євроатлантичну інтеграцію, кінцевою метою якого є набуття повноправного членства в НАТО, та законодавчо закріпити відповідне положення (див. Постанову Верховної Ради України від 21.11.2002 р. № 233-IV). Було утворено Тимчасову спеціальну комісію Верховної Ради України з моніторингу виконання Рекомендацій парламентських слухань "Про взаємовідносини та співробітництво України з НАТО" та Плану дій Україна – НАТО" (Постанова Верховної Ради України від 06.02.2003 р. № 479-IV). 

Законом від 19.06.2003 р. № 964-IV «Про основи національної безпеки України» до основних напрямів зовнішньої політики з питань національної безпеки віднесено «забезпечення повноправної участі України в загальноєвропейській та регіональних системах колективної безпеки, набуття членства у Європейському Союзі та Організації Північноатлантичного договору при збереженні добросусідських відносин і стратегічного партнерства з Російською Федерацією, іншими країнами Співдружності Незалежних Держав, а також з іншими державами світу».

Парламентом було ратифіковано декілька міжнародно-правових актів, спрямованих на поглиблення співробітництва з НАТО, зокрема Законом № 1607-IV від 17.03.2004 р. ратифікований Меморандум про взаєморозуміння між Кабінетом Міністрів України і штабом Верховного головнокомандувача об'єднаних збройних сил НАТО на Атлантиці та штабом Верховного головнокомандувача об'єднаних збройних сил НАТО в Європі щодо забезпечення підтримки операцій НАТО з боку України, 

5. При поданні законопроекту не повністю виконані вимоги п. 1 ст. 6.2.7 Регламенту Верховної Ради України. Зокрема, в Пояснювальній записці недостатньо ґрунтовно проаналізовано очікувані соціально-економічні та політичні наслідки його застосування. Між тим, у разі прийняття проекту будуть створені колізії з чинними законодавчими актами та міжнародними зобов’язаннями України.

Крім того, слід врахувати необхідність різкого збільшення бюджетних витрат на розвиток Збройних Сил та інших військових формувань України. На даний час ці витрати скорочуються, але загальновідомо, що забезпечення національної безпеки власними силами, без опору на військово-політичні союзи та блоки потребує збільшення військових витрат на Збройні Сили та інші військові формування. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект пропонуємо відхилити.
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