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ВИСНОВОК

на проект Закон України “Про внесення змін

до деяких законодавчих актів України

(щодо захисту майнових прав і інтересів

міноритарних акціонерів)” (реєстр. № 8582 від 14.12.05 р.,

внесений народним депутатом України А.В.Клименком)

Проект розроблений з метою створення умов для більш ефективного захисту прав акціонерів, у першу чергу міноритарних.

Розглянувши проект, Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції:

Щодо змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення

Проектом пропонується доповнити КпАП України новими статтями 16610 “Порушення посадовими особами емітента цінних паперів прав власників цінних паперів та/або інвесторів” та 16611 “Порушення посадовими особами професійного учасника ринку цінних паперів прав власників цінних паперів та/або інвесторів”. Натомість, у КпАП України вже є ст. 163 “Порушення вимог законодавчих та інших нормативних актів з емісії цінних паперів”, яка передбачає, зокрема,  адміністративну відповідальність посадових  осіб  емітента  цінних  паперів за порушення вимог законодавчих та  інших  нормативних  актів  з емісії   цінних  паперів. У зв‘язку з цим вважаємо, що необхідність внесення до КпАП України нових статей з цього приводу відсутня, а посилення адміністративної відповідальності за відповідні порушення може відбуватися шляхом внесення необхідних змін до ст.163 КпАП України.

Головне управління також не підтримує доповнення КпАП України новою статтею 24412, яка надає право розглядати справи про адміністративні правопорушення на ринку цінних паперів посадовим особам Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку, оскільки відповідно до ст.221 цього Кодексу відповідні справи розглядаються судами. 

Щодо змін до Цивільного кодексу України

Змінами до ст.160 цього Кодексу пропонується встановити, що пропозиції акціонерів, які володіють більше як 25 відсотків акцій, про включення їх представника до складу наглядової ради акціонерного товариства є обов‘язковими для врахування загальними зборами. Проте, у змінах не визначено, як саме загальні збори мають врахувати ці  пропозиції, оскільки “автоматичне” включення вказаного представника до складу наглядової ради порушує принцип виборності членів цієї ради (частина 2 ст.159 ЦК України). Не визначені у запропонованих проектом змінах і правові наслідки відмови зборів врахувати цю пропозицію, а також    наслідки того, що акціонери, які об‘єдналися для включення свого представника до наглядової ради, у подальшому можуть відмовитися від участі у такому об‘єднанні.

Це зауваження також стосується змін, які запропоновані проектом до ст.46 та 49 Закону України “Про господарські товариства”.

Щодо змін до Кримінального кодексу України

Головне управління не підтримує внесення запропонованих проектом змін до ст.223 КК України, згідно з якими випуск (емісія) цінних паперів у розмірі меншому, ніж 170 000 гривень,  без її реєстрації, не буде вважатися злочином, оскільки це може призвести до збільшення зловживань у цій сфері.

Щодо змін до Закону України “Про господарські товариства”

Змінами до ст.38 цього Закону  пропонується встановити, що при збільшенні статутного фонду шляхом додаткової емісії акцій товариство зобов‘язано викупити акції тих акціонерів, які голосували проти цього, за їх згодою. Проте, на нашу думку, такий викуп має відбуватися не за згодою вказаних акціонерів, а за пропозицією. Крім цього, слід визначитися щодо ціни викупу цих акцій, а також з тим, за плату чи безоплатно викуплені акції розподілятимуться між іншими акціонерами.

Щодо змін до Закону України “Про державну контрольно-ревізійну службу”

Звертаємо увагу на те, що, зокрема, покладення на державну контрольно-ревізійну службу здійснення контролю за використанням державного та комунального майна усіма суб‘єктами господарювання, що пропонується у  змінах до ст.2 цього Закону, вже передбачено чиною редакцією цієї статті, відповідні зміни до якої внесено Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання фінансовим правопорушенням, забезпечення ефективного використання бюджетних коштів, державного і комунального майна”, який прийнято 15 грудня 2005 року. 

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо захисту майнових прав і інтересів міноритарних акціонерів)” доцільно відправити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій з наступним повторним поданням на перше читання.
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