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До № 8630 від 20. 12. 2005р.

н.д. Богатирьова Р.В.,  Стоян О.М.,

 Рибак В.В.,. Комар М.С..

В И С Н О В О К

   Головного науково-експертного управління на

проект Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань реабілітації та соціального захисту інвалідів»
Законопроектом пропонується створення додаткових організаційно-правових умов для працевлаштування інвалідів, зокрема шляхом запровадження можливості отримання статусу безробітного, а також безпосередньо у законі  визначити єдину систему пільг, зокрема податкових,  для громадських організацій інвалідів та створених ними підприємств, установ та організацій. При цьому  передбачається ліквідувати  міжвідомчу Комісію з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів

Головне науково-експертне управління підтримує ряд пропонованих змін щодо упорядкування системи соціальної підтримки  осіб із особливими потребами. Разом з тим, вважаємо за необхідне звернути увагу на наступні зауваження.

1. При розгляді питання щодо коригування правових умов працевлаштування інвалідів потрібне врахування положень Закону України “Про зайнятість” щодо гарантування всім  особам  права на сприяння у працевлаштуванні, а не тільки працездатним. Зокрема статтею 9 цього Закону передбачено, що громадяни, які звернулися до державної служби зайнятості як особи, що шукають роботу, мають право на безплатну професійну орієнтацію, консультацію, підготовку, перепідготовку, одержання відповідної інформації з метою вибору виду діяльності, професії, місця роботи, режиму праці. 

Відповідно Державна служба зайнятості зобов(язана консультувати громадян, власників підприємств, установ і організацій або уповноважені ними органи, які звертаються до служби зайнятості, про можливість одержання роботи і забезпечення робочою силою, подавати допомогу громадянам у підборі підходящої роботи (стаття 19).

Тому, на нашу думку, немає об(єктивних перешкод  для звернення інвалідів до вказаної служби за сприянням у працевлаштуванні без отримання статусу безробітного. Отримання такого статусу переважно обумовлено  потребою організації матеріальної підтримки громадян, які залишились без засобів до існування.

Регулювання фінансово-правових умов забезпечення інтересів інвалідів в усіх сферах суспільного життя є предметом регулювання  Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”. Тому, на наш погляд, запропоновані зміни до підпункту “г“ статті 2 (підпункт 1пункт 1 ) та статті 30  Закону України “Про зайнятість населення” (підпункт 8 пункт 1), статті 5  Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття”, а також доповнення Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”  (підпункт 6 пункт 2 проекту),    які передбачають можливість отримання статусу безробітного з правом на отримання допомоги у зв‘язку з безробіттям особі,  що отримує соціальну допомогу або пенсію по  інвалідності,  недостатньо обґрунтоване, оскільки підставою для надання зазначених виплат є саме обмежені можливості щодо отримання доходів від праці.

2. Належна реалізація запропонованих  у пункті 2 проекту норм   нової редакції   статті 14 Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”, які передбачають, що кошти Фонду соціального захисту інвалідів не включаються до складу Державного бюджету України і не підлягають оподаткуванню, вимагає конкретизації та доповнення відповідних положень Закону щодо  управління фондом  та контролю за його діяльністю, а також щодо видів доходів та операцій з коштами, які не підлягають оподаткуванню.

3. Загалом підтримуючи ідею щодо  визначення безпосередньо у законі   єдиної  системи пільг, зокрема щодо звільнення від оподаткування (пункти 3-6 проекту), необхідно зазначити, що із скасуванням міжвідомчої     комісії з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів, яка вирішувала питання доцільності надання пільг, мають  бути більш чітко визначені підстави та умови надання таких пільг (насамперед стосовно непрямих податків).  Крім цього,  мають бути визначені підстави та порядок  надання позик та дотацій  підприємствам громадських організацій інвалідів.   

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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